Projekt

z dnia 8 kwietnia 2026 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ...
RADY GMINY OZAROWICE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r., poz. 1153) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1691 ze zm.) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z2002r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge

.......................... na Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy
Ozarowice w Tgpkowicach.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2026 roku do Rady Gminy Ozarowice wplyneta skarga ................cocooiininen. na
Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach w zakresie naruszenia prawa
art. 231 §1 k.p.a. w zwigzku z nieprzekazaniem skargi do wiasciwego organu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia br. zapoznata sie ze skargg oraz
wyjasnieniami Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach.

Dyrektor Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach Pan Grzegorz Weglarz wyjasnit, ze
obowigzkiem kierownika jednostki, w przypadku otrzymania podania lub skargi, do ktérej rozpatrzenia nie jest
uprawniony, jest niezwioczne przekazanie sprawy do organu wiasciwego (zgodnie z art. 231§ 1 KPA).
W przedmiotowej sprawie obowigzek ten zostat wypetniony w sposdéb prawidtowy i terminowy. Sprawa trafita do
podmiotu, ktéry posiada kompetencje do jej merytorycznego rozstrzygniecia, co gwarantuje Skarzgcemu
realizacje jego prawa do skarg. Niepoinformowanie Skarzgcego o fakcie przekazania skargi do organu
wiasciwego, stanowi naruszenie wytgcznie o charakterze instrukcyjnym i proceduralnym. W doktrynie prawa
administracyjnego oraz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie, ze uchybienia formalne, ktére
nie majg wptywu na wynik sprawy ani nie zamykajg stronie drogi do dochodzenia jej praw, nie mogg stanowic
podstawy do stwierdzenia wadliwosci catego postepowania. Co wymaga wyraznego zaznaczenia Skarzacy
nie doznat zadnej szkody, albowiem nie utracit prawa do rozpoznania skargi, nie ponidst dodatkowych kosztéw
ani nie doswiadczyt przediuzenia postepowania - brak tych elementéw eliminuje podstawe do uznania
naruszenia za istotne. Naruszenie obowigzku informacyjnego mogtoby by¢ uznane za istotne tylko gdy strona
wykazataby konkretng szkode, brak dowodu szkody eliminuje zarzut Skarzgcego. Ponownego wyraznego
podkreslenia wymaga fakt, iz przekazanie sprawy nastgpito bez zwitoki, zatem czas oczekiwania na odpowiedz
od organu wtasciwego nie ulegt wydtuzeniu z powodu braku zawiadomienia.

Z punktu widzenia interesu spotecznego i sprawnosci dziatania administracji, najwazniejszym elementem jest
merytoryczne zafatwienie sprawy. Dyrektor Instytucji, mimo braku zawiadomienia Skarzgcego o przekazaniu
skargi zgodnie z wtasciwoscig, zabezpieczyt jego interes poprzez nadanie sprawie wtasciwego biegu. Uznanie
takiej skargi za zasadng prowadzitoby do nadmiernego formalizmu, gdzie btgd o nieistotnym znaczeniu dla
rezultatu sprawy bytby traktowany na réwni z razgcym naruszeniem prawa, co byloby sprzeczne z zasadg
proporcjonalnoéci. Obowigzek zawiadomienia stuzy zapewnieniu skarzgcemu informacji o dalszym toku sprawy
przy czym orzecznictwo sgdéw administracyjnych podkresla, ze jego naruszenie ma charakter drugorzedny i nie
wplywa na waznos$¢ czynnosci organu, gdy cel przepisu - szybkie przekazanie i rozpatrzenie - zostat osiggniety.
Brak powiadomienia, stanowi uchybienie nieistotne, w sytuacji gdy sprawa dotarta do organu wtasciwego bez
zwtoki.

Z wyjasnien Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach wynika, ze skarga, na
ktorg powotuje sie skarzgcy, a ztozona przez niego, zostata przekazana wedtug wtasciwosci do odpowiedniego
organu. Termin przewidziany w art. 231 k.p.a. zostat zatem zachowany, tym samym skarge nalezy uznac¢ za
bezzasadna.

Mnozenie pism, kolejnych skarg, a takze ich ponawianie to w istocie od dawna opracowany i konsekwentnie
stosowany przez tego skarzgcego sposdb na obcigzanie organdéw gminy wnioskami lub skargami wytgcznie
w celu dezorganizacji pracy organéw gminy i ich udreczenia. Konsekwencja z jakg wymieniony sktada skargi
i szereg innych pism sugerujgcych dziatanie w interesie faktycznym iprawnym prowadzg do nieodparcie
przeciwnego wniosku, ze ich celem jest osiggniecie zupetnie innego efektu, ato usitowanie przy uzyciu
legalnych narzedzi prawnych doprowadzenia do paralizu pracy organéw gminy i ryzyka obnizenia jakosci pracy
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecna sytuacja w obszarze ilosci, czestotliwosci sktadania wnioskow,
skarg a takze ich ponawiania zagraza juz i doprowadzi¢ moze do obstrukcji decyzyjnej, w ktorej to organy gminy
nie beda w stanie w terminowy i godziwy sposob realizowaé swoich zadan, ktérych biezgca realizacja stanowi
przeciez podstawowe zadanie samorzgdu. Efekt aktywnosci skarzgcego doszedt juz do takiego momentu,
w ktérym zagraza to wprost i bezposrednio realizacji zadahn gminy iobniza jej autorytet w stosunku do
wspolnoty samorzgdowe.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przestaé Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Dyrektora Biblioteki i Osrodka Kultury Gminy Ozarowice w Tgpkowicach.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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