Projekt

z dnia 8 kwietnia 2026 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ...
RADY GMINY OZAROWICE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2025r., poz. 1153) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2025r.
poz. 1691) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji

i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z2002r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge ..............c.cooeeeenennnn. na Wojta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2026 roku do Rady Gminy Ozarowice wptynefa skarga ................ccoeienenin na Wdjta
Gminy Ozarowice w zakresie cyt.: ,.uporczywego, systemowego pozbawiania naleznego prawa - prawa
zaliczanego do podstawowych praw cztowieka” dotyczy nieudostepnienia rejestru uméw za miesigc grudzien
2025,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia br. zapoznata sie ze skargg oraz
wyjasnieniami Wéjta Gminy Ozarowice.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze w dniu 2 stycznia 2026 r. skarzgcy ziozyt wniosek o udostepnienie informacji
publicznej w sprawie udostepnienia skanu prowadzonego przez Urzad rejestru uméw za miesigc grudzien
2025 r. Stosownie do tresci prawomocnego Wyroku WSA w Gliwicach z dnia 02.03.2022 r. sygn. akt Ill SAB/GI
186/21, wydanego w sprawie zainicjowanej skargg przez skarzgcego, pismem Nr ZPI1Z.1431.1.2026 z dnia
15.01.2026 r. wezwano strone do zlozenia czytelnego podpisu pod trescig przedmiotowego wniosku z dnia
02.01.2026 r. Zgodnie z trescig tego orzeczenia, ktére zostato rowniez skarzgcemu doreczone Sad stwierdzit,
ze pod wnioskiem o udzielenie informacji publicznej nalezy zlozy¢ podpis osoby wnioskujgcej lub osoby
uprawnionej do jego reprezentowania, bowiem podpis jest elementem sktadowym os$wiadczenia woli i w tym
konkretnym przypadku wyrazonym w tresci ww. wniosku. W dniu 28 stycznia 2026 roku skarzacy ziozyt na
skrzynke e-PUAP Urzedu Gminy Ozarowice podpis pod wnioskiem - uzupetnienie braku formalnego.

Pismem z dnia 6 lutego 2026 roku udzielono odpowiedzi skarzgcemu wyjasniajac, ze zakres przedmiotowego
whniosku w warunkach tej konkretnej sprawy i okolicznosciom jej towarzyszgcym stanowi w reku wnioskodawcy
narzedzie do naduzywania prawa do pozyskania takiej informacji. W ocenie organu skarzgcy wykorzystuje
przedmiotowy wniosek i kolejno konsekwentnie sktadne wnioski o informacje publiczng wytgcznie w celu
zaktocenia funkcjonowania organéw gminy.

W dniu 20 lutego 2026 roku na skrzynke e-mail do Urzedu Gminy Ozarowice wptyneto pismo z dnia 19 lutego
2026 r. skarzgcego zawierajgce wezwanie do wydania decyzji o odmowie udostepnienia informaciji publiczne;.
W odpowiedzi na wezwanie skarzacego, pismem z dnia 3 marca 2026 roku Organ poinformowat Wnioskodawce
o podtrzymaniu stanowiska w tej sprawie (pismo Nr ZP1Z.1431.1.2026 z dnia 06.02.2026 r.). Wyjasniono
stronie, ze znajduje ono oparcie prawne w licznych orzeczeniach WSA, w tym miedzy innymi w Wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2024 r. sygn. akt lll SAB/GI 249/24. Ponadto miedzy innymi w wyroku NSA sygn.
akt OSK 934/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. Naczelny Sgd Administracyjny w sprawie wywotanej skargg przez
skarzgcego stwierdzit, ze podziela ,wyrazone w uprzednich wyrokach stanowisko co do uznania dziatania
skarzgcego jako naduzywania prawa do informac;ji”.

Rada Gminy w oparciu o okolicznosci powyzej opisane stwierdza, ze nie uzasadniajg one skargi jej autora,
z uwagi na zajecie stanowiska przez organ wykonawczy w zakresie uznania, ze skarzacy naduzywa prawa do
informacji publicznej. Takie zachowanie nie przydaje skarzgcemu ochrony prawnej na co wskazywat m.in.
wyrok NSA sygn. akt lll OSK 3907/21 zdnia 9 listopada 2021 roku, w ktdrym sad stwierdzit, ze cyt.:
.Postepowanie majgce cechy naduzycia prawa do informacji, nie moze by¢ zaakceptowane i zastugiwa¢ na
ochrone prawng ze strony sadu, tym bardziej ze moze prowadzi¢ do zagrozenia konstytucyjnego
(art. 61 ust. 1 Konstytucji RP) prawa dostepu do informacji innych oséb, ktére chcg go realizowaé zgodnie
z jego istotg. Wskazane naduzycie absorbuje bowiem organ -jego sity i srodki, w tym osobowe - co moze
opodzniaé realizacje wnioskow niestanowigcych naduzycia prawa, ale przede wszystkim uniemozliwia¢ realizacje
podstawowych zadan organu. Jezeli zatem wniosek o informacje publiczng stanowi, w kontekscie faktycznym
sprawy, niebudzacy watpliwosci przejaw naduzycia prawa do tej informacji, a zatem jedynie pozornie
podlegajacy rezimowi u.d.ip., to konsekwentnie znaczy, ze jego adresat nie popada w bezczynnosé
wymagajgca interwencji sgdu administracyjnego.”

Jednoczes$nie warto zauwazyé, ze skarzacy otrzymat odpowiedz na wniosek pismem z dnia 6 lutego
2026 roku oraz w dniu 3 marca 2026 roku gdzie organ wykonawczy podtrzymat swoje stanowisko w tej sprawie,
tym samym skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Mnozenie pism, kolejnych skarg, a takze ich ponawianie to w istocie od dawna opracowany i konsekwentnie
stosowany przez tego skarzgcego sposdb na obcigzanie organéw gminy wnioskami lub skargami wytgcznie
w celu dezorganizacji pracy organéw gminy iich udreczenia. Konsekwencja z jakg wymieniony sktada skargi
i szereg innych pism sugerujgcych dziatanie w interesie faktycznym iprawnym prowadzg do nieodparcie
przeciwnego wniosku, ze ich celem jest osiggniecie zupetnie innego efektu, ato usitowanie przy uzyciu
legalnych narzedzi prawnych doprowadzenia do paralizu pracy organéw gminy i ryzyka obnizenia jakosci pracy
jednostek samorzadu terytorialnego. Obecna sytuacja w obszarze ilosci, czestotliwosci sktadania wnioskow,
skarg a takze ich ponawiania zagraza juz i doprowadzi¢ moze do obstrukcji decyzyjnej, w ktorej to organy gminy
nie bedg w stanie w terminowy i godziwy sposéb realizowa¢ swoich zadan, ktérych biezgca realizacja stanowi
przeciez podstawowe zadanie samorzgdu. Efekt aktywnosci skarzacego doszedt juz do takiego momentu,
w ktorym zagraza to wprost i bezposrednio realizacji zadan gminy iobniza jej autorytet w stosunku do

Id: CE17EEFE-3379-410D-85EF-5B764F751CDD. Projekt Strona 2



wspoélnoty samorzgdowej. Nie moze uj$¢ zatem uwadze, ze dziatalnos¢ merytoryczna Rady Gminy obarczona
jest obecnie znacznym ryzykiem dezorganizacji jej pracy, a poziom i tres¢ sktadanych skarg i wnioskow przez
ich autora w absolutnej i zdecydowanej wigkszosci nie odpowiadajg merytorycznemu celowi i funkgji jakie
zostaly dla instytucji skarg i wnioskéw przewidziane w k.p.a.

W tych okolicznosciach Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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