Projekt

z dnia 22 maja 2025r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeveuene.

UCHWALA NR ...
RADY GMINY OZAROWICE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz.572) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge ..............ccooeeveeeinnnnn. na Wojta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2025 roku do Rady Gminy Ozarowice wptynefa skarga ...........................
zredagowana przez skarzgcego w nastepujgcy sposob:

~Skarga
Rada Gminy Ozarowice

Przywotujgc tres¢ postanowien Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, odpowiednio:
SKO.IP/41.11/15/2024/1218 z dnia 26 stycznia 2024 r. SKO.IP/41.11/34/2024/4778 z dnia 15 marca 2024 r.
SKO.IP/41.11/135/2024/17066 z dnia 14 pazdziernika 2024 r. SKO.IP/41.11/169/2024/20424 z dnia 13 grudnia
2024 r. (spojne, merytoryczne zgodne z prawem), niniejszym przedktadam celem zajecia stanowiska w trybie
przepisow dziatu VIl ustawy Kodeks postepowania administracyjnego z uwzglednieniem regulacji okreslone;j
w§ 6, § 21Statutu gminy Ozarowice oraz wykorzystania stuzbowego wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 marca 2025 r. sygn. akt Il OSK 2070/24 [...].”

Na posiedzeniu w dniu 21 maja br. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zapoznata sie z catoscig dokumentow
w sprawie.

Skarga z dnia 27 kwietnia 2025 roku zawiera podobng argumentacje jak dotychczas skiadane przez
skarzgcego pisma, zatytutowane jako ,podania”. W ocenie Rady Gminy w/w skarga nie zawiera w swojej tresci
wyraznie okreslonej woli wskazujgcej na konieczno$¢ podejmowania czynnosci merytoryczno — formalnych
w zakresie jego tresci.

Nalezy podnies¢, ze skarzacy na swoje wczesniejsze pisma zatytutowane ,podania” otrzymywat odpowiedz,
ze pozostawia si¢ je bez dalszego rozpatrzenia po mysli argumentacji uprzednio przedstawionej przez
Wojewode Slgskiego.

Tenze organ jako organ nadzoru prawnego zaprezentowat swoje stanowisko, uznajgc, ze tego rodzaju
pisma, w tym skargi lub podania jak okresla je autor, nie zawierajg w swojej tresci zadnego opisu sprawy, czy
tez wskazania kwestii, ktéra wymagataby rozstrzygniecia organu na zwotanej w tym celu sesji rady.

W sposdb niemal analogiczny jak w przedmiotowej skardze z dnia 27 kwietnia 2025 roku skarzgcy
formutowat swoje pisma jako podania i tak dla przyktadu: w piSmie z dnia 11 marca 2024 roku zazgdat zajecia
stanowiska przez Rade Gminy w sprawie pisma Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 marca 2024 roku,
w piSmie z dnia 18 czerwca 2024 roku zadat zajecia stanowiska w sprawie wyroku WSA w Gliwicach z dnia
12 wrze$nia 2023 roku, w piémie z dnia 16 lipca 2024 roku zgdat zajecia stanowiska w sprawie pisma GIOS
w Warszawie, w piSmie z dnia 28 stycznia 2025 roku Zzgdat zajecia stanowiska w sprawie wyroku WSA
w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2025 roku, w pidmie z dnia 17 lutego 2025 roku Zadat zajecia stanowiska
w sprawie wyroku WSA w Gliwicach z dnia 29 stycznia 2025 roku oraz w pismie z dnia 2 kwietnia 2025 roku
zgdat zajecia stanowiska w sprawie wyroku WSA w Gliwicach z dnia 21 marca 2025 roku. Charakter tych pism
jak i tego pierwotnego bedacego przedmiotem niniejszego rozpatrywania jest ewidentnie podobny i tozsamy.

W zakresie oceny ich charakteru wypowiedziat sie kilkakrotnie Wojewoda Slgski w pismach m.in. z dnia
17 lipca 2024 roku, 24 lipca 2024 roku i 2 pazdziernika 2024 roku adresowanych do skarzgcego i przekazanych
do wiadomosci Radzie Gminy podnoszgc co miataby rozstrzyga¢ rada w przedmiocie orzeczenia sgdowego,
ktére samo w sobie stanowi juz rozstrzygniecie konkretnej sprawy. Dalej Wojewoda stwierdzit, ze Zaden przepis
prawny nie naktada na rade obowigzku zajmowania stanowisk w sprawach wydanych juz rozstrzygnie¢ sgdowo-
administracyjnych. Jedyng okreslong przepisami drogg zajecia stanowiska w sprawie rozstrzyganej przez sad
administracyjny jest bowiem odpowiedz organu na skarge wniesiong do sgdu na ten organ (w trybie art. 54 §
2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Co istotne Wojewoda m.in. przywotat wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2012r. sygn. 1l SAB/GI
39/12, w ktérym stwierdzono ,rada gminy jako organ kolegialny jest obowigzana wyda¢ swoje rozstrzygniecia
w formie uchwat, nie kazda jednak sprawa wymaga konkretnego rozstrzygniecia. Zaden przepis nie naktada na
rade gminy obowigzku wydania rozstrzygniecia w stosunku do kazdego pisma do niej kierowanego, ztozonego
przez osobe trzecia”.

Wojewoda ponadto stwierdzit, Zze domaganie sie od organu Kkolegialnego zwotywania sesji rady
i kazdorazowego podejmowania uchwat w tym zajecie stanowiska w sprawie kazdego pisma, ktére wptywa do
tego organu, doprowadzitoby w istocie do paralizu pracy organu stanowigcego gminy i ha pewno nie stuzytoby
celom okre$lonym w art. 227 i 241 kpa.

Pomimo jasnego stanowiska Wojewody skarzgcy nadal kontynuuje wysytanie pism o podobnym charakterze
do Rady Gminy o zajecie stanowiska tylko zamiast tytutowa¢ swoje pisma jako ,podania”, nazwa je skarga.

Mnozenie pism, kolejnych skarg, a takze ich ponawianie to w istocie od dawna opracowany i konsekwentnie
stosowany przez tego skarzgcego sposob na obcigzanie organdw gminy wnioskami lub skargami wytgcznie
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w celu dezorganizacji pracy organéw gminy iich udreczenia. Konsekwencja z jakg wymieniony sktada skargi
i szereg innych pism sugerujgcych dziatanie w interesie faktycznym i prawnym prowadzg do nieodparcie
przeciwnego wniosku, ze ich celem jest osiggniecie zupetnie innego efektu, ato usitowanie przy uzyciu
legalnych narzedzi prawnych doprowadzenia do paralizu pracy organéw gminy i ryzyka obnizenia jakosci pracy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecna sytuacja w obszarze ilosci, czestotliwosci skladania wnioskéw, skarg, a takze ich ponawiania
zagraza juz idoprowadzi¢ moze do obstrukcji decyzyjnej, w ktérej to organy gminy nie bedg w stanie
w terminowy igodziwy sposob realizowa¢ swoich zadan, ktérych biezgca realizacja stanowi przeciez
podstawowe zadanie samorzadu.

Nie moze ujs¢ zatem uwadze, ze dziatalno$¢ merytoryczna Rady Gminy obarczona jest obecnie znacznym
ryzykiem dezorganizacji jej pracy ,a poziom i tres¢ sktadanych skarg i wnioskéw przez ich autora w absolutnej
i zdecydowanej wiekszosci nie odpowiadajg merytorycznemu celowi i funkcji jakie zostaty dla instytucji skarg
i wnioskéw przewidziane w k.p.a.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze na naduzywanie instytucji prawnych zwrécit uwage Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach. W wyrokach: Ill SAB/GI 20/24 z dnia 17.04.2024r., Ill SAB/G| 249/24 z dnia
12.06.2024r., Ill SAB/GI 111/24 z dnia 31.07.2024r., lll SAB/GI 445/24 z dnia 01.08.2024r. oraz |l SAB/GI
615/24 z dnia 05.12.2024r. podnidst, ze skarzgcy z instytucji prawa do informacji publicznej uczynit sobie
swoisty srodek nekania organéw Gminy Ozarowice.

| takie sytuacje opisane jak w w/w orzeczeniach, WSA w Gliwicach uznat jako naduzywanie przez
skarzgcego prawa, aw tych konkretnych sytuacjach prawa do informacji publicznej. Takg samag metode
....................... usituje stosowaé wobec Rady Gminy Ozarowice kierujgc do tego organu liczne pisma
tytutowane jako ,podania” lub ,skargi", ktérych cel zostat w przedmiotowym uzasadnieniu wyraznie wskazany
jako naduzycie.

Reasumujgc, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng na podstawie ustalen przedstawionych powyze;.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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