Projekt

z dnia 2 kwietnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeveuene.

UCHWALA NR ...
RADY GMINY OZAROWICE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz.572) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge ............c.cccoeeeenennnn. na Wojta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2025roku do Rady Gminy Ozarowice wplyneta skarga .................... na sposob
rozpatrzenia przez Wéjta Gminy Ozarowice wniosku z dnia 10 lutego 2025 roku w sprawie wystgpienia do
radnych minionej kadencji 2018 - 2024 roku o zwrot nadwyzki nadptaconych diet po Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2024 roku.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 1 kwietnia br. zapoznata sie ze skargg oraz
wyjasnieniami Wéjta Gminy Ozarowice.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze Uchwata Nr XXX1.563.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 22 stycznia 2022 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diet izwrotu kosztéw podrézy stuzbowych Radnych Gminy Ozarowice
nie zostata w trybie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchylona rozstrzygnieciem nadzorczym
Wojewody Slgskiego. Oznaczato to zatem jej funkcjonowanie w petnym zakresie w obrocie prawnym.

W dniu 3 listopada 2022 roku w trybie art. 93 ust. 1 w/w ustawy organ nadzoru wnidst skarge do WSA
w Gliwicach o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

WSA w Gliwicach po zapoznaniu sig z trescig skargi i odpowiedzig na skarge, wyrokiem z dnia 31 stycznia
2023 roku sygn. Il SA/GI 869/22 oddalit skarge Wojewody Slaskiego na uchwate Rady Gminy Ozarowice.
Skarge kasacyjng od przedmiotowego wyroku ztozyt Wojewoda Slgski do NSA w Warszawie.

Nastepnie w dniu 4 grudnia 2024 roku NSA w Warszawie w sprawie ze skargi Wojewody Slgskiego uchylit
zaskarzony wyrok i stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci. W swoim orzeczeniu uznal, ze
uchwata w sprawie przyznania diet radnym stanowi akt prawa miejscowego inie jest aktem prawa
wewnetrznego, przywotujgc w tym zakresie wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 stycznia 2024 r. sygn. 1l OSK
2819/22 i kilka innych przemawiajgcych za argumentacjg, ze uchwata tego rodzaju nosi znamiona aktu prawa
miejscowego. Ten argument w istocie przesgdzit o niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze stan faktyczny sprawy nie odnosit sie w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze jest to
akt prawa miejscowego. Przesadzajg o tym kolejne sekwencyjne czynnosci podejmowane przez Wojewode
Slgskiego, a to wejécie jej w zycie z dniem podjecia przy akceptacji organu nadzoru odnoszgcego sie zaréwno
co do tresci faktycznej jak i przestanek interpretacyjnych wskazujgcych uprzednio, Ze uchwata ta nie jest aktem
prawa miejscowego.

Ztozenie nastepnie przez Wojewode Slgskiego skargi do WSA w Gliwicach zostato oparte na zarzutach
odnoszgcych sie do oceny faktycznej niektérych jej postanowien, ale iwtym momencie organ nadzoru
nie podnidst zarzutu formy prawnej tej uchwaty w czesci odnoszacej sie do sposobu wejscia jej w zycie jako
aktu prawa miejscowego. Sktadajgc skarge kasacyjng Wojewoda Slgski tej okolicznosci réwniez nie podniost,
dopiero NSA w Warszawie w konsekwencji swoich ustalen przyjat, ze uchwata Rady Gminy Ozarowice ma
walor aktu prawa miejscowego, a skoro we wiasciwym trybie dla aktu prawa miejscowego nie zostata podjeta
nalezato jg uchyli¢ w catosci.

W dobrej wierze wszyscy radni otrzymywali stosowne regulacje objete zakresem tej uchwaty, zgodnie ze
stanem faktycznym i prawnym odnoszgcym sie do jej tresci. Nie zachodzg tu zatem réwniez przestanki
bezpodstawnego wzbogacenia.

Jednoczesnie Rada Gminy zwraca uwage, ze postepowanie w tej sprawie trwato od 3 listopada 2022 roku do
4 grudnia 2024 roku przed organami administracji publicznej oraz organami sgdowo-administracyjnymi |i Il
instancji. Oznacza to, biorgc pod uwage sekwencje czasowg rozpatrywania sprawy, ze przez caly ten czas
przedmiotowa uchwata Rady Gminy posiadata walor domniemania o dopuszczeniu go do obrotu prawnego.

W tych okolicznosciach Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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