UCHWALA NR X1.199.2025
RADY GMINY OZAROWICE

z dnia 13 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz.1465) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz.572) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow =z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac€ za bezzasadng skarge ...........cccooviviininnnn na Wajta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2025 roku do Rady Gminy Ozarowice wptyneta skarga .............ccooevennnins na organ
wykonawczy dotyczaca nie wypetnienia obowigzkow w zakresie art. 272 ust. 22 ustawy Prawo wodne.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 4 marca br. zapoznata sie ze skargg oraz
wyjasnieniami Wéjta Gminy Ozarowice.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze zmniejszenie naturalnej retencji zostalo objete instrumentem ekonomicznym
w gospodarowaniu wodami w postaci opfaty za ustugi wodne.

Obowigzki zwigzane z naliczeniem wysokosci optaty za zmniejszenie naturalnej retencji oraz egzekwowanie
jej uiszczenia spoczywajg na organach wykonawczych gminy.

Zgodnie z art. 272 ust. 22 Prawa wodnego wysoko$¢ optaty ztego tytutu ustala Wojt oraz przekazuje
podmiotom zobowigzanym do ponoszenia optat za ustugi wodne informacji zawierajgcej takze sposéb
obliczenia tej optaty. Jezeli podmiot zobowigzany do ponoszenia optaty zaniechat jej wykonania, Wojt okresla
wysokos¢ optaty w drodze decyzji (art. 272 ust. 24 Prawa wodnego).

Wejscie w zycie Prawa wodnego spowodowato nadanie gminom dotychczas nieznanych im kompetenc;i
wigzgcych sie z naliczaniem optat za korzystanie z wéd.

Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego optate za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek
wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m2 robdot lub obiektow budowlanych trwale
zwigzanych z gruntem majgcych wplyw na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70 %
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nie ujetych w systemie kanalizacji
otwartej lub zamknietej.

Wysokos¢ optaty zalezy od wielkosci powierzchni uszczelnionej rozumianej jako powierzchnia zabudowana
wytgczona z powierzchni biologicznie czynnej oraz zastosowania kompensacji retencyjnej.

Przeglad powyzszych przepisow idotychczasowa praktyka prowadzi do uzasadnionego wniosku, ze
przyznanie organom wykonawczym gmin kompetencji w tym zakresie wigze si¢ z powaznymi wyzwaniami
interpretacyjnymi i praktycznymi.

Sposob w jaki zostaty sformutowane przestanki naliczania optaty za zmniejszenie naturalnej retencji od
poczatku budzi watpliwosci po stronie gmin.

Dotyczg one oprdcz problemu z naliczaniem optat réwniez interpretacji poje¢ zawartych w ustawie, w tym
m.in. uzytego w ustawie sformutowania ,powierzchnia biologicznie czynna”. Ustawowej definicji tego pojecia
nie zawiera ustawa. Ponadto watpliwos¢ budzi ustalenie adresata jako podmiotu zobowigzanego do ponoszenia
optaty retencyjnej, bowiem Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie stojg na stanowisku, optate taka
powinien ponosi¢ nie tylko ten podmiot, ktéry doprowadzit do zmniejszenia naturalnej retencji terenowej, ale
iten, ktory co prawda nie wywotat takiego skutku jednakze, ze sprawuje witadztwo nad nieruchomoscig
spetniajgcg przestanki do objecia jej optatg (w tym réwniez wyrok WSA w Olsztynie sygn. Il SA/OI 507/18).
W tym kontekscie uzasadnione jest takze pytanie o status gmin w sytuacjach, gdy one sg osobami prawnymi
spetniajgcymi kryteria okreslone w art. 298 pkt 2 Prawa wodnego, tzn. ktoéry z organdw powinien by¢ wtasciwy
wtego typu sprawach, skoro w $wietle art. 272 ust. 22 Prawa wodnego wysokos¢ optaty ustalajg organy
wykonawcze gminy.

W obliczu daleko idgcych utrudnien w uzyskiwaniu niezbednych danych co do ustalenia sposobu obliczenia
przedmiotowe] optaty, gminy, ktére podijety sie realizacji tego zadania celem pozyskania danych wystepujg
z otwartymi apelami lub obwieszczeniami kierowanymi do witascicieli nieruchomosci z prosbg o przekazanie
informacji umozliwiajgcych naliczenie optaty, badz tez decydujg sie na publikowanie informacji o obowigzku
przedstawienia odpowiednich danych w formie oswiadczen z pouczeniem o odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, przy czym co istotne przepisy prawa wodnego
nie upowazniajg gmin do naktadania obowigzku sktadania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

Na gruncie prawa wodnego uzyskiwanie igromadzenie $rodkéw finansowych generowanych przez
gospodarke wodng stato sie zadaniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Nie inaczej sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do wplywow z optat za zmniejszenie naturalnej retencji. 90%
wplywow z tej optaty stanowi przychdd Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, natomiast 10%
dochdéd wilasny gminy. Ten podziat pozostaje de facto w sprzecznosci z art. 403 ust. 2 w zwigzku z art. 400a
ust. 1 pkt 2 Ustawy prawo ochrony srodowiska, gdzie do zadah gmin nadal nalezy finansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z ochrong wod.

Warte podkreslenia jest to, ze ustawodawca uznat, ze opfata za zmniejszenie naturalnej retencji bedzie
stosowana w wyjatkowych sytuacjach (ocena skutkéw regulacji projektu ustawy Prawo wodne z dnia
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23 wrzesnia 2016 roku str. 17), obejmujgcych obszary przede wszystkim w gminach stanowigcych wieksze
osrodki.

Obecna struktura przepisbw na zmniejszenie naturalnej retencji budzi daleko idgce watpliwosci
interpretacyjne omoéwione przyktadowo powyzej a stosowanie w praktyce tych przepiséw spotyka sie
z negatywng oceng dokonywang przez Sady Administracyjne w nastepstwie wnoszonych odwotan od
ustalonych opfat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;.

W wielu wyrokach m.in. WSA w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2021 roku sygn. Il SA/GI 960/20, w wyroku
WSA w todzi z dnia 30 listopada 2021 roku sygn. Il SA/&d 702/21, WSA w Warszawie z dnia 8 stycznia
2019 roku sygn. IV SA/Wa 2902/18 sady uchylaty zaskarzone decyzje upatrujagc w nich brak nalezytego
udokumentowania dowodowego zwigzanego z pojeciem ,system kanalizacji otwartej”, ,system kanalizacji
zamknietej” czy tez sposdb wykonywania roboét i obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem iich
zwigzek przyczyno skutkowy zwigzany ze zmniejszeniem naturalnej retencji terenowe;.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia w nastepstwie ztozonej skargi stoimy na stanowisku, ze uruchomienie
procedur zwigzanych z naliczaniem optat i obcigzenie mieszkanca gminy Ozarowice optatami z tego tytutu przy
jednoczesnie istniejgcych watpliwosciach interpretacyjnych wskazanych przyktadowo powyzej, a takze przy
uwzglednieniu, ze tylko 10% przedmiotowych optat stanowi¢ moze przychéd gminy, kierujgc sie stusznie
uzasadniong ostroznoscig organ wykonawczy gminy Ozarowice monitoruje na biezaco obszar dziatan w tym
zakresie.

Warto podniesc¢, ze wiekszo$¢ gmin w tym zwlaszcza matych, w ktoérych nie jest skoncentrowana duza skala
ewentualnych obiektow moggcych stanowi¢ przedmiot postepowania w tym zakresie nie podjefa w tym
obszarze czynnosci administracyjnych.

Nadto podkresli¢ nalezy, ze skarzacy ztozyt uprzednio o podobnej tresci i w identycznym zakresie skarge na
Wajta Gminy, ktora byta przedmiotem rozpatrzenia przez Rade Gminy Ozarowice w roku 2022. Mocg uchwaty
Nr XXXI11.614.2022 z dnia 30 marca 2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Ozarowice, Rada
Gminy uznata skarge za bezzasadna.

W okolicznosciach niniejszej sprawy Rada Gminy uznaje skarge z dnia 17 lutego 2025 roku ponownie za
bezzasadng, bowiem argumentacja faktyczna i prawna odnoszgca sie do zarzutu skargi pozostaje nadal
aktualna co wynika z przedstawionego powyzej uzasadnienia ikwalifikuje przedmiotowg skarge jako
bezzasadna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Waéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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