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W sprawie remontu drég ,,Osiedla” dzielnicy Zendek-Ostrowy

My, nizej podpisani mieszkancy ,,Osiedla” w dzielnicy Zendek-Ostrowy, domagamy
si¢ podjecia pilnych dziatan w celu poprawy stanu drég lokalnych i tym samym
zapewnienia nam godnych warunkéw Zycia.

Uwazamy za uwtaczajgce mieszkanie przy drogach, ktérych stan nie tylko stwarza realne
zagrozenie dla pojazdéw oraz pieszych, ale wrecz uniemozliwia codzienne
funkcjonowanie i nie zapewnia chociazby dostatecznej jakosci zycia nie tylko naszego, ale

rowniez naszych matoletnich dzieci.

quamy, aby Gmina Ozarowice zapewnita potozenie nawierzchni asfaltowej na sieci
drog naszego osiedla, tj. ulic: Spokojnej, Spacerowe;j, Grabowej, Kalinowej, Jaworowe;j,
Jodtowej, Bukowe;j, Akacjowej i Kasztanowej. Ze wzgledu na wysoki poziom uciazliwosci
oraz stwarzane zagrozenie, ktére utrzymuja sig od wielu lat, wzywamy Rade Gminy oraz
Woeéjta Gminy Ozarowice do podjecia dziatan zmierzajacych do zaplanowania,
zabezpieczenia finansowania oraz wykonania stosownych dziatan w trybie

natychmiastowym.

W dalszej czesci dokumentu prezentujemy uzasadnienie naszej petycji, w tym analize
dziatari Gminy podejmowanych do tej pory, nieproporcjonalne wydatkowanie funduszy na
cele drogowe w stosunku do liczebnosci haszego sotectwa oraz przytaczamy podstawe
prawng bedgcg podstawag naszych Zgdan. Dziat ,,Konkluzja” zawiera krétkie streszczenie
catej argumentacji.
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UZASADNIENIE

Na naszym osiedlu zbudowane sa obecnie 32 domy. Nie jest to juz liczba marginalna, na
podstawie ktdrej dzielnice mozna lekcewazy€, czy tez traktowaé jako teren budowy,
niewarty inwestycji drogowych. To 32 rodziny, ktére postanowity zamieszkaé w Zendku, i
tym samym z Gming Ozarowice zwigzaé przyszto$é swojg oraz swoich dzieci. To tutaj
trafiajg nasze pienigdze z podatkéw, a nasze dzieci uczeszczajg do lokalnych szkot,

przedszkoli oraz ztobkéw.

Jestdla nas nieakceptowalnym, iz tak duze osiedle, ktére ciggle sie rozwijai rozrasta,
nie posiada co najmniej drég szkieletowych (Spokojnej oraz Spacerowej) w stanie
utwardzonym. Istniejgca na nim sieé drogowa to mieszanina dziur oraz btota. My,
dorosli, nie mozemy jezdzi¢ po naszych drogach samochodami bez ryzyka uszkodzenia
zawieszenia ani wyjs¢ na spacer nie ryzykujgc btotnej kapieli. Nasze dzieci nie moga wyjsc¢
pobawic sie ze swoimi réwiesnikami, pojezdzié rowerem, hulajnoga, czy na rolkach, gdyz
jestto co najmniej niebezpieczne, a czesto wrecz niemozliwe. Nie mozna tez przemilczeé
faktu, ze drogi o ztym stanie technicznym wydtuzajg czas dotarcia na miejsce zdarzenia
stuzb ratunkowych w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia, gdzie kazda sekunda jest na

wage ztota.

Pierwsze pisemne zgtoszenie takiego stanu drég zostato wystane do Gminy w marcu
2023 roku’. Od tamtego momentu, w zaleznosci od aktualnie panujacych w Urzedzie
Gminy nastrojoéw, osiedlowe drogi byty uzdatniane poprzez nawozenie oraz ugniatanie
ttucznia. Jednakze, jak wskazalis§my juz kilka lat temu, jest to rozwigzanie tymczasowe,
wytrzymujgce w praktyce na nie dtuzej niz rok, gdyz po takim czasie droga ponownie petna
jest dziur ze wzgledu na wyptukiwanie nawierzchni woda z opadéw atmosferycznych.

Pod koniec 2024 roku Gmina zachowata sig niedopuszczalnie prébujac ,naprawié” droge
nowg metoda — mechanicznym wyprofilowaniem oraz uwatowaniem?, ktére zostato
wykonane pézng jesienig. Efekt rzeczonego dziatania jest taki, iz nawierzchnia obecnie
jest w stanie gorszym, niz byta wczesniej. Wszystkie kamienie, ktére utrzymywaty
nawierzchnig w czegsciowo stabilnym stanie, zostaty zaorane, a na powierzchnie drogi
wyniesiona zostata sama ziemia, ktéra zostata jedynie wywalcowana, co w zaden sposob
nie gwarantuje jej chociazby minimalnego utwardzenia. Juz drobna ilosé wody, czy to z
opaddw deszczu, czy topniejgcego sniegu, prowadzi do zamiany drogi w bagno. Juz teraz,
ledwie kilka miesigcy po wykonaniu owej naprawy, na drodze ponownie pojawiaja sie
dziury - wracamy wiec do stanu poczatkowego, tylko ze w tym wypadku jako ,dodatek”
otrzymujemy bagno, ktérego wczesniej nie byto.

! Pismo do Urzedu Gminy od ~ ---—dnia 7 marca 2023, Identyfikator Podwiadczenia: ePUAP-

UPP
? OdpowiedZ Gminy na wniosek o dostep do informacji publicznej, nr. ZPDI.1431.2.2024 z 29 listopada

2024, zatacznik: ,,Zapytanie Ofertowe”,
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W naszej ocenie nie trzeba byto kierowac sie fachows wiedza, a jedynie zdrowym
rozsgdkiem, aby przewidzieé, iz dobor technologii naprawy oraz wybor terminu jej
przeprowadzenia nie miat szansy na powodzenie.

Z ogromnym smutkiem stwierdzamy wiegc, iz podjete dziatania doprowadzity do
marnotrawstwa niemalze 63 000 ztotych?, gdyz tyle z kasy Gminy zostato wyrzucone

dostownie w btoto na wykonanie naprawy.

Przy okazji samej naprawy oraz przeznaczonych na ten cel Srodkéw zwracamy uwage, iz
pojawiaja sie po naszej stronie watpliwosci co do przejrzystego i konkurencyjnego
wyboru wykonawcy ustugi zgodnie z obowigzujagcym prawem o zamdwieniach
publicznych oraz w zgodnie z regulaminem o zamoéwieniach publicznych Gminy

Ozarowice.

W udostepnionym nam protokole wykazano, iz zapytanie ofertowe zostato wystane do
trzech podmiotéw potencjalnie zdolnych do wykonania ustugi. Gdyby przyjrzeé sie jednak
blizej przeprowadzonej procedurze, mozna zauwazyc kilka sygnatéw ostrzegawczych.

Przede wszystkim - zapytanie ofertowe zostato rozestane w pigtek 25 pazdziernika 2024
roku. Oferty od potencjalnych podwykonawcéw miaty zosta¢ dostarczone do Urzedu w
terminie do 31 paZzdziernika - a wiec do nastgpnego czwartku‘. W praktyce oznaczato to,
ze potencjalni zainteresowani mieli cztery dnirobocze na przygotowanie odpowiedzi
na zapytanie ofertowe, ktére w swojej tresci nie posiadato wystarczajgcych
parametrow technicznych o aktualnym stanie drog na osiedlu oraz rzeczywistym
zakresie wymaganych robét. Aby przygotowac¢ odpowiedZ? na owo zapytanie
zainteresowani musieliby wykonaé wizje lokalng, przeanalizowaé i nastepnie
przygotowac oferte. Rzetelne przygotowanie odpowiedzi na takie zapytanie w ciggu
czterech dni roboczych wydaje sie wiec byc sporym wyzwaniem.

Interesujgcy wydaje sie réwniez sposéb wstepnego oszacowania wartosci zamdwienia
wmomencie przygotowania zapytania, co zgodnie z protokotem zostato wykonane na
podstawie rozmowy telefonicznej z firmg ,Domax”, ktéra ostatecznie zostata wybrana na
wykonawce ustugi®. Wstepnie oszacowana wartos$é zamowienia na etapie formutowania
zapytania ofertowego, sporzgdzona jedynie na podstawie rozmowy telefonicznej, co do
grosza zgodna jest z ostateczng i zwycieskg ofertg tej firmy.

¥ Odpowiedz Gminy na wniosek o dostep do informacji publicznej, nr. ZPDI.1431.2.2024 z 29 listopada

2024, zatgcznik: ,Protokét z udzielenia zaméwienia”,
* Odpowiedz Gminy na wniosek o dostep do informacji publicznej, nr. ZPDI.1431.2.2024 z 29 listopada

2024, zatacznik: ,Zapytanie Ofertowe”.
® Odpowied? Gminy na wniosek o dostep do informacji publicznej, nr. ZPDI.1431.2.2024 z 29 listopada

2024, zatgcznik: ,,Protokét z ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia”.
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Warto nadmieni¢ tutaj, ze firma ,Domax” realizuje inne, bardziej lukratywne roboty'
ziemne dla Gminy Ozarowice®. Zgodnie z protokotem, ,Domax” byto jedyna firma, ktéra
odpowiedziata na zapytanie ofertowe. Wsréd sgsiednich dwaéch firm, do ktérych wystane
zostato zapytanie ofertowe znaleZzé mozna m.in. Przedsigbiorstwo Remontéw Ulic i
Mostéw S.A. - notowang na gietdzie firme z Gliwic, zajmujgca sig duzymi inwestycjami
drogowymi. Po firmie tego rozmiaru i profilu dziatalno$ci’ mozna byto z catg pewnoscia
spodziewac sie jednej z dwoch opcji: braku odpowiedzi ze wzgledu na zbyt mata skale
przedsigwzigcia lub potencjalnej odpowiedzi z tzw. »Ceng zaporowa”. Taki dobér firm do
zapytania ofertowego to popularny manewr, aby spetnié ,,minimum” odpytanych
firm i zapewni¢ tto dla docelowego, wczesniej wybranego podwykonawcy.

Warto réwniez przytoczyé, ze my, mieszkancy naszego osiedla, przedstawiliSmy
zastrzezenia do fatalnego stanu naszych drég oraz braku dziatan zmierzajacych do
poprawy stanu rzeczy na spotkaniu z Wéjtem, ktore odbyto sie 18 listopada 2024 roku.
Podczas tego pamigtnego spotkania Wéjt zastaniat sie, ze ,Gmina nie ma pieniedzy”, a
mieszkancy naszego osiedla to w zasadzie , stoiki” (okreslenie to zostato uzyte w sposob
dostowny), co nie daje podstaw do inwestowania w ten obszar. Wedtug Wojta Gmina nie
przeznacza Srodkéw wtasnych na remonty drég na jej terenie, a korzysta jedynie z dotacji
i konkurséw na poziomie Wojewédzkim lub Ogolnokrajowym. Nie jest to jednak prawda —
Gmina prezentuje catkiem spore wydatki w dziale nr 600 siransportitgcznosé”.

14 stycznia 2025 roku otrzymali$my z Gminy odpowiedZ na wniosek o dostep do
informacji publicznej w sprawie szczeg6tow wydatkéw z dziatu 600 w latach 2023 i 2024°.
Wsrdéd zaprezentowanych tam pozycji znalezé mozna szereg wydatkow ogdlnych,
niezbednych do prawidtowego dziatania Gminy (transport publiczny, naprawy biezace,
odsniezanie, karczowanie itd.), jak réwniez inwestycje celowe, w ramach ktérych
prowadzone sg wigksze remonty istniejacych drég lub tez budowana jest nowa sieé

drogowa na terenie Gminy.

W 2023 roku Gmina dysponowata tagcznym budzetem na poziomie 6 611 492,56 zt. Od
tego odjeliSmy: 2 624 941,96 zt jako wydatki na transport zbiorowy i infrastrukture,
38 663,11 zt na wydatki wspélne, 187 126,18 z na remonty i naprawy drog
niewymienionych z nazwy i lokalizacji oraz 3 290 087,57 zt z dwéch duzych inwestycji
dofinansowanych ze $rodkéw publicznych, przy czym w dalszej czesci analizy dodamy
wktad wtasny niezbedny na ich realizowanie®. Oznacza to, ze w 2023 toku Gmina wydata
470 673,74 zt na inwestycje i naprawy celowe, wydane zgodnie z wtasnym planem i ze

Srodkoéw wtasnych.

® Przyktadowo: ,,Przebudowa i budowa alternatywnego ciggu drogowego od ul. Tarnogdrskiej do ul.
Dworcowej w Ozarowicach”. Zgodnie z protokotem ZPIZ.271.3.2023 firma »Domax” zostata wykonawca
ustugi za kwote 6 882 988,32 zt.

7 Katalog realizacji prac: https://www.pruim.gliwice.pl/realizacje/

® Sygnatura SG.1431.27.2024/2025

® Sygnatura SG.1431.27.2024/2025, str. 1-2
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\W2024 roku Gmina dysponowata tacznym budzetem na poziomie 14 067 007,65 zt. Od
tego odjelisSmy: 2 752 811,75 zt wydatkéw na transport zbiorowy i infrastrukture,
68 645,03 zt na wydatki wspdlne, 189 658,44 zt na remonty i naprawy drég
niewymienionych z nazwy i lokalizacji oraz 10 199 720,55 zt na realizacje dwdch duzych

inwestycji dofinansowanych ze srodkéw publicznych'®,

tgcznie w latach 2023 i 2024 Gmina kierowata wiec 1 326 845,62 zt ze $rodkow wtasnych
na realizacje napraw i inwestycji w konkretnych sotectwach Gminy Ozarowice. Jezeli
dodamy do tego 6 001 151,48 zt wktadu wtasnego na realizacje projektu ,,Przebudowa
drogi Gminnej 687039” " oraz 1 213 611,88 zt wktadu wtasnego na realizacje projektu
»Przebudowa i budowa alternatywnego ciggu drég w Ozarowicach” '? otrzymujemy sume
8 541 608,98 zt (stownie: osiem milionéw piecset czterdziesci jeden tysiecy szeséset
osiem ztotych) - tyle pieniedzy Gmina wydata wigc z wtasnego budzetu na inwestycje
drogowe w konkretnych sotectwach. W tym samym okresie, zgodnie z udzielonymi
odpowiedziami, na cate sotectwo Zendek wydano jedynie 146 347,86 zt'* - co stanowi
2% wszystkich wydatkow ,,drogowych”.

Uwazamy, ze wydanie na sotectwo Zendek 2% wszystkich wydatkéw na utrzymanie i
rozbudowe drég w catej Gminie jest niedopuszczalne, biorgc pod uwage, ze sotectwo to
zamieszkuje 21%'* mieszkarncéow catej Gminy. Nic dziwnego, ze przy takim podziale
wydatkéw Gmina nie potrafi zapewni¢ utwardzonej nawierzchni duzego osiedla,
pozwalajgc mieszkaricom tong¢ w btocie.

Nie mozemy tez przemilczec¢ faktu ogdlnego podziatu wydatkéw Gminy na administracje,
czyli utrzymanie dziatania Urzedu jako takiego. Zgodnie z raportem o stanie Gminy za 2023
rok (raport za rok 2024 nie zostat jeszcze opublikowany) az 19% wydatkéw Gminy
stanowig wydatki na administracje’>. Wysokos¢ tego wskaznika jest skandaliczna.
Zgodnie z raportem ,Oszczedny urzad: Ranking wydatkéw na administracje” '® z 17
czerwca 2023 roku Gmina Ozarowice, posréd rankingu gmin o tej liczebnosci
mieszkancoéw (5-10 tys.) znajduje sie na 560 miejscu z 734 gmin'’ — oznacza to, iz pod
wzgledem efektywnosci znajduje sie w pierwszej ¢wiartce gmin o najwiekszych
wydatkach administracyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Utrzymanie
aparatu urzedniczego kazdego mieszkarica Gminy Ozarowice kosztuje 894 zt, podczas

9 Sygnatura $G.1431.27.2024/2025, str. 2-4.

' Zgodnie z https://www.ozarowice.pl/Aktualnosci/S1/637/ - dofinansowanie z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog to 3 154 328,00zt. Wszystkie wydatki powyzej tego progu to wktad wtasny Gminy.

12 Zgodnie z https://www.ozarowice.pl/Aktualnosci/S1/580/ - dofinansowanie z Rzadowego Funduszu
Polski tad wynosi 4.988.000,00. Wszystkie wydatki powyzej tego progu to wktad wtasny Gminy.

'3 Sygnatura $SG.1431.27.2024/2025, wydatki dajgce sig jednoznacznie zidentyfikowac jako zrealizowane
w sotectwie Zendek.

' Zgodnie z Raportem o Stanie Gminy Ozarowice z 2023 roku. Populacja Zendka to 1213 mieszkancow,
catej Gminy - 5771.

'* Raport o Stanie Gminy Ozarowice z 2023 str. 11, Tabela 2: Wydatki Gminy Ozarowice.

'®Wyd. Wspélnota: Oszczedny urzad - ranking wydatkéw na administracje z 17 czerwca 2023 roku.

" Wyd. Wspélnota: Oszczedny urzad - ranking wydatkéw na administracje z 17 czerwca 2023 roku, str. 49.
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gdy mediana wsréd gmin tej wielkosci to 688zt — doktadnie 206zt mniej. Prosty rachunek’
pokazuje, ze przy swojej liczebnosci Gmina Ozarowice mogtaby zaoszczedzié
1188 826 zt'® (stownie: jeden milion sto osiemdziesigt osiem tysiecy osiemset
dwadziescia szesé ztotych rocznie) jedynie réwnajac do mediany wydatkéw Gmin
tego samego rozmiaru. Wyprzedzenie mediany pozwolitoby zaoszczedzié jeszcze
wigksze $rodki. Aby postawié »Kropke nad i” warto zauwazy¢, ze w Polsce $redni udziat
wydatkéw na administracje posréd Gmin to 9-10%, w Gminie Ozarowice: 19%.

Nie bez przyczyny wydatki Gminy na administracje zostaty przez nas przeanalizowane.
Wojt, w imieniu Gminu Ozarowice, twierdzi, ze nie ma Srodkdw na poprawe stanu drég, a
jednoczesnie wydaje ponad 2,5 mln zt rocznie na wynagrodzenia urzednikéw, prawie
200 tys. zt na diety radnych i sottysow, 100 tys. zt na promocje, a blisko 640 tys. zt na
niejasne ,,zakupy ustug pozostatych” '°. Jak to mozliwe, Ze znajduja sie pieniadze na te
wydatki, a mieszkaricy Zendka musza grzezngé w btocie?

To nie brak pieniedzy w Gminie jest problemem, lecz ich priorytetyzacja. Zgodnie
z uzyskang informacijg publiczng jasnym jest, iz dla Gminy wazniejsze jest m.in. wydanie
208 066 zt*° (stownie: dwiescie osiem tysigcy szesédziesiagt szesé ztotych) rocznie na
tzw. ,trzynastki” dla urzednikéw, podczas gdy 32 rodziny tong w btocie i niszcza
swoje mienie. Przekierowanie tego rzedu wydatkéw mogtoby stanowié znaczgcy wktad w
zapewnienie utwardzonej nawierzchni na naszym osiedlu.

'8 Zgodnie z raportem o stanie Gminy za 2023 rok: 5771 mieszkancow x 206zt oszczednosci za kazdego

mieszkanca.
'? Sygnatura SG.1431.26.2024/2025, str. 1-3
#* Sygnatura SG.1431.26.2024/2025, str. 2
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PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60 z pézn. zm.),
obowigzkiem zarzadcy drogi, ktérym w naszym przypadku jest Gmina Ozarowice, jest jej
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym. Obecny stan ulic wchodzacych w sktad
Osiedla nie spetnia tych wymogdéw, przez co Gmina nie realizuje swoich ustawowych

obowigzkow.

Ponadto, art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95 z pézn. zm.)
wskazuje, ze drogi lokalne nalezg do zadan wtasnych gminy, dlatego oczekujemy
podjgcia dziatan w tej sprawie oraz zabezpieczenie wymaganych sSrodkow we
wtasnym budzecie, zamiast odwlekania niezbednych napraw w nieskoriczonosé,
stosujgc ciggle tg¢ samg argumentacije o ,,braku odpowiednich konkursow na poziomie

krajowym”.

KONKLUZJA

W tresci niniejszej petycji opisali$my stan drog na osiedlu zamieszkiwanym przez 32
rodziny, ktéry uniemozliwia nam, dorostym, normalne funkcjonowanie, a naszym
dzieciom nie tylko uniemozliwia zabawe, ale wrecz stwarza zagrozenie dla ich

bezpieczenstwa.

PrzytoczyliSmy podstawe prawna, ktéra jasno méwi, iz obowigzkiem Gminy jest zapewnié
nam dostep do drég o dobrym stanie technicznym.

Po przeanalizowaniu sytuacji od strony finansowej nie tylko wykazujemy, ze ze wszystkich
wydatkéw drogowych jedynie 2% kierowane jest do sotectwa zamieszkiwanego przez 21%
mieszkancow, ale zwracamy tez uwage na ogromne wydatki na administracje, ktére sg
nieadekwatne do wielkosci Gminy, nie znajdujg uzasadnienia, a ich czesciowe
przekierowanie pozwolitoby zrealizowaé nasze postulaty. Poddajemy tez w watpliwosé
uczciwos¢ przeprowadzanych procedur zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkéw

publicznych.

Podsumowujac - z cata moca zadamy od Gminy uwzglednienia naszej petycji oraz
poprawienia stanu drég na naszym Osiedlu poprzez utozenie nawierzchni asfaltowej.
Rozumiemy, iz jest to duze obcigzenie dla budzetu gminy i jesteSmy otwarci na dialog,
jednak nie zrezygnujemy z naszych zadan jako celu, ktéry chcemy osiggnaé. Mozemy
natomiast rozmawiac o réznych sposobach osiggniecia tego celu i wierzymy, Zze razem z
Gming mozemy wypracowac najlepsze mozliwe rozwigzanie.

Jednoczesnie zastrzegamy, iz nieuwzglednienie naszej petycji w najblizszych planach
rozwojowych zmusi nas, mieszkancéw, do podejmowania dalszych dziatan
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spoteczno-prawnych. Niech dosadnie wybrzmi to podsumowanie: jedyne, o co
walczymy, to godne warunki do zycia. Nie zycie na ,,wysokim” poziomie -~ ale na
poziomie zapewniajacym nam jakakolwiek godnosé.

W zwigzku z powyzszym oczekujemy odpowiedzi na niniejszg petycje w mozliwie
najkrotszym terminie. Po raz kolejny Zwracamy uwage, iz jesteSmy otwarci na dialog,
ale tylko w sposéb merytoryczny, oparty o rzetelne dane i fakty a przede wszystkim -
majacy na celu osiagniecie w dajgcej sig nakresli¢ perspektywie czasowej naszych
zadan, zamiast zwyczajowego ,hie da sie”, z ktérym do tej pory zawsze sie spotykalismy.

KLAUZULA RODO

Podpisujac niniejsza petycje wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
zawartych w niniejszej petycji przez Urzad Gminy Ozarowice wytacznie w celu jej
rozpatrzenia, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e RODO (rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679). lestem s$wiadomy/a, 7e moje dane bedg
przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji celu petycji oraz ze przystuguje mi prawo
dostepu do moich danych, ich Sprostowania, usunigcia lub ograniczenia przetwarzania.
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