UCHWALA NR VIII.119.2024
RADY GMINY OZAROWICE

z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz.572) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow =z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge ...............cccoeenenenn. na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Ozarowicach.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2023 roku do Rady Gminy Ozarowice wptyneto podanie ....................
zakwalifikowane w drodze postepowania jako skarga.

Na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2024 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie z catoscig
dokumentow w sprawie.

Postanowieniem Nr SKO.IP/41.11/135/2024/17066 z dnia 14 pazdziernika 2024 roku Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Katowicach uznato za uzasadnione rozpatrzenie przez Rade Gminy Ozarowice skargi
............................... z dnia 2 pazdziernika 2023 roku w wyniku zlozonego przez niego ponaglenia w tej
sprawie do SKO w Katowicach.

Ponaglenie dotyczyto nie rozpatrzenia skargi zredagowanej przez skarzgcego w nastepujgcy sposoéb:
.Podanie
Rada Gminy Ozarowice

Na podstawie §6 , §21 Statutu gminy Ozarowice w zatgczeniu przedktadam celem zajecia stanowiska Wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 22 sierpnia 2023 r. sygn. Akt Il SAB/GI 147/23 w sprawie bezczynnoéci dyrektora ZGK
w Ozarowicach .

Przyjmijcie do wiadomosci, ze ten wyrok uruchamia pewne procedury.
Stop waszej aroganciji.”

Podanie z dnia 2 pazdziernika 2023 roku jak nazwat to pismo autor ponaglenia z dnia 27 wrzesnia
2024 roku nie zawierato w swojej tresci w ocenie Rady Gminy wyraznie okreslonej woli wskazujgcej na
koniecznos¢ podejmowania czynnosci merytoryczno — formalnych w zakresie jego tresci. Zawierato ono tylko
w zasadzie wolitywny charakter odnoszacy sie w szczegoélnosci do zwrotu ,przyjmijcie do wiadomosci, ze ten
wyrok uruchamia pewne procedury”.

W tym miejscu podnies¢ nalezy, ze kwestiami odnoszacymi si¢ do pism ............ 0 podobnym charakterze,
ktére adresowane byly do Wojewody Slgskiego, tenze organ jako organ nadzoru prawnego zaprezentowat
swoje stanowisko, uznajgc, ze tego rodzaju pisma czy podania jak okresla je ............. , Nie zawierajg w swojej

tresci zadnego opisu sprawy, czy tez wskazania kwestii, ktéra wymagataby rozstrzygniecia organu na zwotanej
w tym celu sesji rady.

W sposdb niemal analogiczny jak w przedmiotowym podaniu z dnia 2 pazdziernika 2023 roku ...............
formutowat swoje pisma i tak dla przyktadu w pidmie z dnia 11 marca 2024 roku zgdat on odniesienia sie przez
Rade Gminy do pisma Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 8 marca 2024 roku, w piSmie z dnia 18 czerwca
2024 roku zagdat zajecia stanowiska w sprawie wyroku WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzesnia 2023 roku, a w
piémie z dnia 16 lipca 2024 roku zgdat wydania stanowiska w sprawie pisma GIOS w Warszawie. Charakter
tych pism jak itego pierwotnego bedgcego przedmiotem niniejszego rozpatrywania jest ewidentnie podobny
i tozsamy.

W zakresie oceny ich charakteru wypowiedziat sie kilkakrotnie Wojewoda Slgski w pismach z dnia 17 lipca
2024 roku, 24 lipca 2024 roku i 2 pazdziernika 2024 roku adresowanych do ................. i przekazanych do
wiadomosci Radzie Gminy podnoszac co miataby rozstrzygac¢ rada w przedmiocie orzeczenia sgdowego, ktore
samo w sobie stanowi juz rozstrzygniecie konkretnej sprawy. Dalej Wojewoda stwierdzit, ze Zzaden przepis
prawny nie naktada na rade obowigzku zajmowania stanowisk w sprawach wydanych juz rozstrzygnie¢ sgdowo-
administracyjnych. Jedyng okreslong przepisami drogg zajecia stanowiska w sprawie rozstrzyganej przez sad
administracyjny jest bowiem odpowiedz organu na skarge wniesiong do sgdu na ten organ (w trybie art. 54 §
2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Co istotne Wojewoda m.in. przywotat wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2012r. sygn. 1l SAB/GI
39/12, w ktérym stwierdzono ,rada gminy jako organ kolegialny jest obowigzana wyda¢ swoje rozstrzygniecia
w formie uchwat, nie kazda jednak sprawa wymaga konkretnego rozstrzygniecia. Zaden przepis nie naktada na
rade gminy obowigzku wydania rozstrzygniecia w stosunku do kazdego pisma do niej kierowanego, ztozonego
przez osobe trzecia”.

Wojewoda ponadto stwierdzit, Zze domaganie sie od organu Kkolegialnego zwotywania sesji rady
i kazdorazowego podejmowania uchwat w tym zajecie stanowiska w sprawie kazdego pisma, ktére wptywa do
tego organu, doprowadzitoby w istocie do paralizu pracy organu stanowigcego gminy i ha pewno nie stuzytoby
celom okre$lonym w art. 227 i 241 kpa.

Takie stanowisko Wojewody byto zbiezne de facto z probg interpretacji pisma ................ z dnia
2 pazdziernika 2023r. o tresci jak na wstepie dokonanej przez Przewodniczgcego Rady, co tez przesadzito, ze
Rada Gminy nie rozpatrywata merytorycznie niniejszego pisma.
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Niemniej jednak SKO w Katowicach Postanowieniem Nr SKO.IP/41.11/135/2024/17066 z dnia
14 pazdziernika 2024 roku zajeto odmienne stanowisko prezentujgc poglad o potrzebie rozpatrzenia ,skargi
z dnia 2 pazdziernika 2023 roku” pomimo iz tres¢ tego pisma zatytutowanego ,podanie” i zacytowanego na
wstepie niniejszej uchwaty nie wskazywato, ze to pismo nalezy interpretowac jako skarge.

Brak cech skargowosci tego pisma potwierdza réwniez Wojewoda Slgski w w/w pismach odnoszacych sie
w prawdzie do podobnych tematéw, ale w istocie chodzi w kazdym z tych tematéw o sformutowania ktérym
nie mozna przydaé cech skargi.

Przydanie Radzie Gminy obowigzku doprecyzowania intenciji jakie kierujg autorem pisma (skargi, ponaglenia,
whniosku) w ocenie Rady Gminy moze by¢ uzasadnione jedynie w odniesieniu do takiej sytuaciji, ktéra w sposob
niebudzacy watpliwosci rodzi w sobie problem z faktycznym odczytaniem intencji autora pisma. Moga bowiem
rzeczywiscie istnie¢ przestanki, ktére wymagatyby takiego wyjasnienia poprzez zgdanie doprecyzowania tresci
pisma.

Takowych jednak przestanek Rada Gminy nie dopatruje sie w tym przypadku biorgc w pierwszej kolejnosci
fakt, ze autor wielorakich pism jest dobrze zorientowany jak je formutowaé, bowiem w okreslonych sytuacjach
potrafi sprecyzowa¢ swoje stanowisko w sposdb niebudzacy watpliwosci, ale w wielu innych redaguje je
w sposéb celowy i$wiadomy w taki sposdb by rozmydli¢, zmieni¢ itym samym stworzy¢ problemy w ich
interpretacji, nastepnie kreujgc kolejne pisma réznie tytutowane jedynie w celu nekania i dezorganizacji
organéw administracji publicznej, bo nie tylko Rady Gminy Ozarowice, jak w tym przypadku.

Znajduje to potwierdzenie w tresci wyrokdw WSA w Gliwicach: lll SAB/GI 371/23 z dnia 10.01.2024r., 1lI
SAB/GI 411/23 z dnia 28.02.2024r., Ill SAB/GI 425/23 z dnia 12.03.2024r., lll SAB/GI 20/24 z dnia
17.04.2024r.,lll SAB/GI 249/24 z dnia 12.06.2024r., 11l SAB/GI 111/24 z dnia 31.07.2024r., 1ll SAB/GI 445/24
z dnia 01.08.2024r.

Wszystkie te okolicznosci natury faktycznej byty znane SKO w Katowicach rowniez w ramach prowadzonego
przez ten organ postepowania o bezczynnos¢. Pomimo przedstawienia kompletu materiatdbw odnoszacych sie
do tej sprawy wraz z pismem przewodnim Przewodniczgcej Rady Gminy, ktére w sposob oczywisty wskazywaty
na uporczywe i celowe sktadanie wielorakich pism w celu utrudniania i dezorganizacji pracy organéw gminy,
w uzasadnieniu swojego stanowiska wyrazonego w w/w postanowieniu SKO kompletnie pomingt powyzsze
okolicznosci koncentrujgc sie w istocie na domaganiu sie przez rade rozpatrzenia pisma z dnia 2 pazdziernika
2023 roku jako skargi.

W nastepstwie okolicznosci przedstawianych powyzej Rada Gminy uznaje pismo z dnia 2 pazdziernika
2023 roku jako catkowicie bezzasadne w odniesieniu do sformutowah w nim zawartych, ktére miatyby stanowié
w jego zdefiniowaniu jako skarge, a jego rozpatrzenie jest jedynie nastepstwem stanowiska SKO w Katowicach
wyrazonym w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika 2024 roku.

Rada Gminy uznaje tre$¢ podania z dnia 2 pazdziernika 2023 roku jako pismo, ktore nie zawiera w swojej
tresci elementéw skargowych. Kierunek uzasadniajgcy uznanie przedmiotowego pisma jako skargi nie zawiera
w swojej tresci rowniez stanowisko SKO wyrazone w Postanowieniu sygn. SKO.IP/41.11/15/2024/1218 z dnia
26 stycznia 2024 roku oraz w Postanowieniu sygn. SKO.IP/41.11/135/2024/17066 z dnia 14 pazdziernika
2024 roku. Oba te postanowienia koncentrujg sie na stwierdzeniu bezczynnosci z pominieciem jednak istoty
sprawy, czyli stwierdzenia co miato w istocie wywota¢ efekt bezczynnosci. W takich okolicznos$ciach nie mozna
zobowigzaé¢ Rady do ustalenia przyczyn i ustalenia os6b winnych bezczynno$ci (pkt 3) Postanowienia SKO
z dnia 14 pazdziernika 2024 roku.

Ponadto zauwazy¢ nalezy niekonsekwencje stanowiska SKO, zawartego w tym postanowieniu, bowiem
w pkt 1 SKO uznaje, ze bezczynnos¢ nie miata miejsca zrazgcym naruszeniem prawa, podczas gdy
w uzasadnieniu na stronie 3 prezentuje poglad, Zze ta bezczynnos¢ ma miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

Reasumujgc, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng na podstawie ustalen przedstawionych powyze;.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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