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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 8 maja
2023 r. do 16 czerwca 2023 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Ozarowice za okres
od 1 stycznia 2019 r. do 16 czerwca 2023 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 lipca 2023 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie
czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Przebudowa ul. Kopernika w Tgpkowicach”, o wartosci szacunkowej
2.394.318,00 zt, w ktorym zamawiajgcy nie zachowat spojnoSci pomiedzy ogtoszeniem o zaméwieniu
i specyfikacjq istotnych warunkéw zamowienia a stanowigcym zafgcznik do SIWZ wzorem
oSwiadczenia dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania, skfadanego na podstawie
art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze byto niezgodne z art. 36 ust. 1 pkt 5a, art. 41 pkt 7a, art. 25 ust. 1 pkt 3, art. 7 ust. 1 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Zamawiajgcy w ogfoszeniu o zamowieniu oraz w SIWZ stwierdzit, Ze nie bedzie weryfikowat
wykonawcow pod wzgledem fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania. Jednoczes$nie,
zgodnie z opracowanym przez siebie wzorem oswiadczenia w tym przedmiocie (na takim samym
druku lub w innej formie ale o takiej samej tresci), zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy o$wiadczyli
m.in. czy zachodzg wobec nich przestanki wykluczenia okreSlone w art. 24 ust. 5 ustawy - Prawo
zamowien publicznych (fakultatywne przestanki wykluczenia), a w przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzgcej zamawiajacy wymagat informacji o podjetych $rodkach naprawczych, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych.



Faktycznie w powyzszym postepowaniu wszyscy wykonawcy (w liczbie trzech) ztozyli o$wiadczenie.
czy zachodzg wobec nich przestanki wykluczenia z art. 24 ust. 5 ustawy - Prawo zamdwien
publicznych, poprzez dokonanie wykre$len w miejscach do wypetnienia oraz wpisania formuty: ,nie
dotyczy” (dwdéch wykonawcéw), zamieszczenie daty i podpisanie o$wiadczenia.

Opracowanie dokumentacji postepowania nalezato do pracownikéw Referatu Zamowieri Publicznych
i Inwestyciji.

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki

pn. ,Budowa infrastruktury technicznej na terenie Gminy OZzarowice”, o warto$ci Szacunkowej
623.358,54 zt, w ktérym zamawiajgcy zaniechat wezwania wykonawcy do ztoZenia lub uzupetnienia
podmiotowych Srodkéw dowodowych w postaci ,wykazu robot budowlanych’.
Powyzszym naruszono przepisy art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1129 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych Srodkow
dowodowych oraz innych dokumentow lub o$wiadczen, jakich moZze Zgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy (Dz.U. z 2020, poz. 2415).

Zamawiajgcy weryfikowat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci technicznej lub
zawodowej w oparciu o ,wykaz robot budowlanych’, ktory nie zawierat daty wykonania robot
budowlanych oraz podmiotu, na rzecz ktérego roboty byly wykonane a takze, jak wynika z wyjasnien
na podstawie danych z referencji, tj. dowodow, ktore stuzg wytgcznie potwierdzeniu, ze referencyjne
roboty budowlane wykonane zostaty nalezycie.

Wedfug protokofu postepowania czynno$ci zwigzane z prowadzeniem postepowania prowadzili
pracownicy Referatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji. Protokét z postepowania zatwierdzony zostat
przez p. Grzegorza Czaple — Wojta Gminy w dniu 8 grudnia 2021 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice dokonujgcymi czynno$ci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania 0 zamowienie publiczne w zakresie:

- jednoznacznego okre$lania fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania,
zgodnie z art. 109 ust. 2 w zwigzku z art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.),

- wzywania do zlozenia lub uzupetnienia podmiotowych $rodkow dowodowych na
potwierdzenie okreslonych przez zamawiajgcego warunkow udziatu w postepowaniu,
zgodnie z art. 128 ust. 1 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie diugu publicznego:

— W atach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nie zaliczono do tytutow dfuznych, a tym samym nie wykazano
jako dtugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Gminy Ozarowice oraz w kwartalnych
sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji,
zobowigzan wynikajgcych z zawartych przez jednostke organizacyjng Gminy Ozarowice — Zakfad



Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach (dalej ZGM w Ozarowicach) uméw leasingu Srodkéw
trwatych.

Naruszono tym przepisy art. 226 ust. 1 pkt 6, art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w Sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow
dfuznych zaliczanych do parstwowego dfugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), wzorem
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdzn. zm.), a takze przepisy § 1 ust. 1
i§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), a nastepnie rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396
Z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto zawartych przez Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej uméw:

- NrK08317 z dnia 22 stycznia 2019 r. leasingu Koparko-fadowarki HCB 3Cx Turbo 74KMAEC, rok
produkcji 2018 o warto$ci 367.770,00 zt brutto (zawartej na okres — pierwotnie do 31 grudnia 2021 r.,
a ostatecznie w zwigzku z zawiadomieniem z dnia 1 lutego 2019 r. do 13 stycznia 2022 r.),

-z dnia 24 listopada 2022 r. (brak nr) leasingu Samochodu OPEL MOVANO CDTI Euro 6 L3H2, rok
produkcji 2022 o warto$ci 186.773,69 zt brutto (zawartej na okres do 15 pazdziernika 2025.).

Informacje o ww. zobowigzaniach ZGK w Ozarowicach zostaly zawarte w zataczniku Nr 3
(,Sprawozdanie opisowe z dziatalnoSci Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Ozarowicach (...)") do przyjetych zarzadzeniami Wéjta Gminy OZarowice rocznych sprawozdan
Z wykonania budzetu Gminy Ozarowice za lata 2019 - 2022.

Ponadto, ww. zobowigzania nie zostaty ujete w zatgcznikach nr 2 (wykaz przedsiewziec) zataczonych
do uchwat Rady Gminy Ozarowice w Sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ozarowice: Nr 111.34.2018 z dnia 19 grudnia 2018 r., Nr Xlll.196.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r,
Nr XX1.372.2020 z dnia 17 grudnia 2020 r, Nr XXX.536.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r,
Nr XL.748.2022 z dnia 15 grudnia 2022 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, Dyrektor ZGK w OZarowicach zawierajgc ww. umowy dziafat na podstawie
upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.

Upowaznienia w tym zakresie zostaty przekazane Dyrektorowi ZGM przez Woéjta Gminy OZarowice
zarzadzeniami: Nr WG.0050.33.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. (zgodnie z uprawnieniem zawartym
w §3 ww. uchwaty Nr 111.34.2018 Rady Gminy Ozarowice z dnia 19 grudnia 2018 r.),
Nr WG.0050.756.2022 z dnia 2 stycznia 2022 r. (zgodnie z uprawnieniem zawartym w §2 ust. 4 ww.
uchwaty Nr XXX.536.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.).

Nalezy zauwazyc, ze ww. umowy leasingu nie nalezaty do kategorii umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych byta niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki.

Kwoty zobowigzan z tytutu ww. umow wynosity:

- nadzien 31 marca 2019 r. - 258.101,48 zt - na dzien 30 czerwca 2019 r. - 235.327,82 zt,
- nadzien 30 wrzesnia 2019 r. - 212.554,16 zt, - ha dzien 31 grudnia 2019 r. - 189.780,50 zt,
- nadzieh 31 marca 2020r. - 167.006,84 zt - na dzien 30 czerwca 2020 r. - 144.233,18 zt,



- nadzien 30 wrzesnia 2020 r. - 121.459,52 zt,
- nadzien 31 marca 2021r. - 75.912,20 zt na dzien 30 czerwca 2021 r. - 53.138,54 zt,
- nadzien 30 wrzesnia 2021 r. - 30.364,88 zt, na dzien 31 grudnia 2021r. - 7.591,22 zt,
- na dzien 31 grudnia 2022 r. - 143.590,50 zf, - na dzien 31 marca 2023 r. - 130.920,75 zt.

na dzien 31 grudnia 2020 r. - 98.685,86 zt,

Sprawozdania Rb-Z Gminy Ozarowice za I-IV kw. 2019 r., I- Il kw. i IV kw. 2020 r., IV kw. 2022 r.
i1 kw. 2023 r. podpisali: p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Ozarowice i p. Justyna Gubata-Skorka —
Skarbnik Gminy Ozarowice, za Il kw. 2020 r. - p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy OZarowice i p. Justyna
Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy Ozarowice, za | kw. 2021 r. (korekta nr 1): p. Grzegorz Czapla -
Wojt Gminy Ozarowice i Inspektor Referatu Podatkow i Finansow, za Il kw. 2021 r. (korekta nr 1):
p. — p. Ewa Paks —Sekretarz Gminy Ozarowice i byty Zastepca Skarbnika Gminy Ozarowice, za Il kw.
2021 r. (korekta nr 1) i IV kw. 2021 r.: Grzegorz Czapla — Wojt Gminy OZarowice i byty Zastepca
Skarbnika Gminy Ozarowice.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do wieloletniej prognozy finansowej oraz sporzadzania
zbiorczych sprawozdan z operacji finansowych oraz przyjmowania i sprawdzania prawidtowosci
sktadanych przez ZGK w Ozarowicach sprawozdan nalezaty do pracownikdw Referatu Podatkéw
i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy
Ozarowice.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialno$¢ za cato$c
gospodarki finansowej Gminy Ozarowice ponosi Wojt Gminy

W mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 tej ustawy do obowigzkdw Wojta Gminy naleZy rowniez zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Whiosek nr 2

Uwzgledni¢ w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ozarowice dane o ditugu z tytutu
umowy leasingu z dnia 24 listopada 2022 r. oraz zapewni¢ ujmowanie w tej prognozie
danych z umodw, ktérych tre$¢ ekonomiczna wskazuje, ze sg to umowy leasingu zawarte
z finansujgcym, w ktdrym ryzyko i korzySci z tytutu wiasnosci sq przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, tj. uméw zaliczanych do tytutow dtuznych wliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 58), majac na uwadze
postanowienia zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 83) oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 3
Zapewni¢ ujecie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji sporzadzonym za | i Il kwartat 2023 r. zobowigzania finansowe

wynikajace z umowy leasingu z dnia 24 listopada 2022 r., majac na uwadze § 2 ust. 1 pkt 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652) oraz § 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkdw i Finanséw w zakresie:

- przygotowania danych o tytutach dtuznych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ozarowice, majac na uwadze art. 72 ust. 1a, art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.),
a takze wzor wieloletniej prognozy finansowej stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83),

- wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych tres¢
ekonomiczna wskazuje, iz sg to umowy leasingu, w ktorych ryzyko i korzy$ci z tytutu
wiasno$ci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 58)
oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 652), a takze § 1 ust. 11 § 2 ust. 1
pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad Dyrektorem Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach
w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami,
majgc na uwadze art. 228 ust. 1 pkt 112 w zwigzku z art. 228 ust. 2 oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .,
poz.1270 z pdzn. zm.).

— W latach 2020 - 2023 wydatki budzetowe z tytutu prowizji bankowych, wynikajgce z zawartych umow

dotyczacych emisji obligacji komunalnych zaklasyfikowano w dziale 750 ,Administracja publiczna’,
rozdziale 75023 ,Urzedy Gmin (...)”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w dziale 757 ,Obstuga
dfugu publicznego”, rozdziale 75702 ,0bstuga papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dfuznego - kredyty
I pozyczki’, § 8090 ,Koszty emisji samorzadowych papierow wartoSciowych oraz inne opfaty
I prowizje”.
Powyzszym naruszono art. 39 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne
klasyfikuje sie wedtug dziatdw i rozdziatdw — okre$lajacych rodzaj dziatalnosci (...). Szczegotowa
klasyfikacjia w przedmiotowym zakresie zostata okre$lona w wydanym w wykonaniu ww. ustawy
rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie Sszczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 z pdzn. zm.).

Zauwazyc¢ nalezy, ze zastosowana klasyfikacja sytuowafa przedmiotowe wydatki poza grupg
wydatkow na obstuge dfugu a zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla
kazdego roku objetego prognozg co najmniej: dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dfugu, gwarancje i poreczenia.



Wydatki z tytutu powyzszych prowizji zostaty poniesione:
-w 2020 r. w kwocie ogotem 42.610,00 zt,
-w 2021 r. w kwocie ogotem  9.840,00 zt,
-w 2022 r. w kwocie ogotem 2.460,00 zt,
-w 2023 r. w kwocie ogotem  2.460,00 zt.

Ww. wydatki zostaly zadekretowane przez p. Justyne Gubata-Skorke — Skarbnika Gminy Ozarowie
oraz bytego Zastepce Skarbnika Gminy Ozarowice. Wydatki zatwierdzit p. Grzegorz Czapla — Wojt
Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ stosowanie wiasciwej klasyfikacji budzetowej do wydatkdéw z tytutu prowizji
wynikajacych z zawartych umow dotyczacych emisji obligacji komunalnych, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1513 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W atach 2020 - 2022 w Urzedzie Gminy OZarowice dokonywano wydatkow, ktére nie miaty pokrycia
w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.). Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow
0 facznej warto$ci 182.405,39 zt. Kwoty przekroczenia planu dotyczyty poniesionych wydatkow
w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowey:

— w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”, § 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia”:

- na kwote 1.608,07 zt wg stanu na dzien 23 listopada 2020 r.

- na kwote 6.107,32 zt wg stanu na dzien 24 listopada 2020 r.

Wstepnej kontroli wydatkéw dokonata p. Justyna Gubata-Skdrka — Skarbnik Gminy Ozarowice.
Zarzadzeniem Nr WG.0050.489.2020 Waéjta Gminy Ozarowice z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w planie wykonawczym jednostek budzetowych na 2020 r., zwigkszono plan
wydatkow w ramach ww. podziatki o kwote 30.000,00 zt.

— w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, §2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki” - na kwote 29.070,20 zt wg stanu na dzien 9 grudnia
2021r.

- w dziale 801 ,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80150 ,Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w Szkofach
podstawowych”, § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki” - na kwote
10.386,24 zt wg stanu na dzien 9 grudnia 2021 .

Wstepnej kontroli ww. wydatkdw dokonat Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej Referatu Podatkow
i Finanséw.

Zarzadzeniem Nr WG.0050.743.2021 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 16 grudnia 2021 r. w Sprawie
wprowadzenia zmian w planie wykonawczym jednostek budzetowych na 2021 r., zwigkszono plan
wydatkow w ramach ww. podziatek odpowiednio o kwoty: 30.000,00 zt, 10.500,00 zt.



- w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi” § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” - na kwote 125.067,93 zt wg stanu na
dzien 15 grudnia 2021 r.

Wstepnej kontroli ww. wydatkdw dokonata byta Zastepca Skarbnika Gminy OZarowice.

Uchwatq Rady Gminy Nr XXX.534.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. a nastepnie zarzadzeniem
Nr WG.0050.774.2021 Wéjta Gminy Ozarowice z dnia 21 grudnia 2021 r. w Sprawie wprowadzenia
zZmian w planie wykonawczym jednostek budzetowych na 2021 r, zwiekszono plan wydatkow
w ramach ww. podziatki o kwote 150.000,00 zt.

- w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 6050
,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” - na kwote 7.222,63 zt wg stanu na dzien 25 kwietnia
2022r.

Wstepnej kontroli ww. wydatku dokonata byta Zastepca Skarbnika Gminy Ozarowice.

Zwigkszenie planu wydatkow w ww. podziatce o kwote 10.000,00 zt, nastapito zarzadzeniem
Nr WG.0050.848.2022 Wajta Gminy Ozarowice z dnia 28 kwietnia 2022 r.

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75011 ,Urzedy wojewddzkie”, § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia” - na kwote 2.943,00 zt wg stanu na dzieh 17 marca 2022 r.

Wstepnej kontroli ww. wydatku dokonat byty Zastepca Skarbnika Gminy OZarowice.

Zwigkszenie planu wydatkow w ww. podziatce o kwote 6.900,00 zt, nastgpito zarzadzeniem
Nr WG.0050.826.2022 Wéjta Gminy Ozarowice z dnia 31 marca 2022 r.

Ww. wydatki do zaptaty zatwierdzit p. Grzegorz Czapla - Wojt Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Gminy Ozarowice, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W atach 2020 - 2023 (do dnia 31 marca 2023 r.) w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ozarowice,

na kontach zespotu 2 nieprawidtowo ujmowano rozliczenia z Gornoslgsko-Zagtebiowskg Metropolig
w Katowicach (dalej GZM) z tytutu organizowania publicznego transportu pasazerskiego na obszarze
Gminy Ozarowice, poprzez ujmowanie przypisu zobowigzan wobec Metropolii w terminie ich ptatno$ci
w wysokosci miesiecznej wpfaty.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen na kontach zespotu 2 ,Rozrachunki
I rozliczenia” zawartymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz
w Zaktadowym Planie Kont Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym Wojta Gminy
Ozarowice Nr WG.0050.245.2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. (ze zm.) w sprawie stosowanych zasad
(polityki) rachunkowoSci.

Ewidencja ksiegowa w powyzszym zakresie byta prowadzona na koncie analitycznym 201.2.850044
w zakresie czesci skfadki zmiennej biezgcej i majgtkowej pod datq zapfaty przelewem miesiecznej



transzy sktadki, na podstawie dyspozycji wypfaty sporzadzanych przez referaty merytoryczne
i przekazanych do Referatu Podatkéw i Finansow.

Nie dokonywano natomiast przypisu zobowigzan w petnych kwotach, wynikajacych z uchwat GZM
w sprawie podania do wiadomo$ci informacji 0 wysokosci sktadek rocznych na rok: 2020, 2021, 2022
i 2023 wnoszonych przez gminy cztonkowskie. Wysoko$¢ tych kwot dla Gminy Ozarowice wynosita:
- na 2020 r. -1.835.139,00 zt, w tym czeS¢ biezaca w wysokoSci 1.833.248,00 zt oraz czesc¢
majatkowa w wysokosci 1.891,00 z,

- na 2021 r. - 1.788.860,00 zt, w tym czesc biezaca w wysokosci 1.787.525,00 zt oraz czesc¢
majatkowa w wysokosci 1.335,00 z,

- na2022r. -1.949.223,00 zt, wtym czeSc biezgca 1.946.841,00 zt oraz cze$¢ majgtkowa w kwocie
2.382,00 zt,

- na2023r.-2.232.731,00 zt, w tym czesc biezgca 2.231.371,00 zt oraz czesc¢ majgtkowa w kwocie
1.360,00 zt.

Ponadto, Gmina Ozarowice w ww. okresie byfa zobowigzana do przekazywania na rzecz GZM
w miesigcznych ratach sktadek statych, ktorych roczna wysoko$¢ wynosita:

- na2020r. - 108.889,00 zt,

- na2021r.-117.693,00 z,

- na2022r.-106.320,00 zt (kwota ta zostata zmniejszona do kwoty 40.763 zt uchwatg Nr 132/2022
Zarzadu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 17 maja 2022 r.),

- na 2023 -52.042,00 zt.

W rezultacie powyzszego, w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego”
w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego,
sporzadzonych za okresy konczace kwartat w latach 2020 - 2023 (do 31 marca) wg stanu na dzien
31 marca, 30 czerwca oraz 30 wrzesnia:

- W dziale 600 ,Transport i fgcznosc”, w rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy”, w § 2900
,Wptaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwigzkow gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkdw powiatow, zwigzkéw metropolitalnych na dofinansowanie
zadan biezacych” oraz w § 6650 ,Wpfaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych lub zwigzkow powiatdw na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych’,

- w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalnosc”, §2900 ,Wptaty
gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan
biezgcych’,

nie zostaty wykazane niewymagalne zobowigzania Gminy OZarowice, przypadajgce do spfaty
w nastepnych okresach sprawozdawczych danego roku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie wydatkow nalezaty do Referatu Podatkéw i Finansoéw. Nadzor w tym zakresie
Sprawowafa p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy OZarowice oraz byty Zastepca Skarbnika
Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie prawidtowego
ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zobowigzan Gminy z tytutu wptat za
organizowanie przez GZM publicznego transportu pasazerskiego na terenie Gminy
Ozarowice, stosownie do zasad funkcjonowania kont zespotu ,2” okre$lonych w zataczniku



Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki budzetowej Urzad Gminy, stanowigcym zatgcznik
Nr 2 do zarzadzenia wewnetrznego Wojta Gminy Ozarowice Nr WG.0050.245.2015 z dnia
29 grudnia 2015 r. (ze zm.) w sprawie stosowanych zasad (polityki) rachunkowosci, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

— Do dnia kontroli zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ozarowice zobowigzania
Z tytutu zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 266.714,00 zt.
Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 1iust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

W 2021 r. Gmina OZarowice otrzymata pomoc finansowq w formie dotacji celowej w kwocie nie
wyzszej niz 285.714,00 zt na realizacje Projektu pn. ,Budowa infrastruktury technicznej na terenie
Gminy Ozarowice” od Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii w Katowicach. Zadanie miato by¢
realizowane zgodnie z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej oraz wedftug harmonogramu
rzeczowo-finansowego zataczonego do umowy. Zmiany w listach projektéw mogty by¢ zgtoszone do
GZM do 30 listopada 2021 r.

Dotacja w petnej kwocie 285.714,00 zt zostata przekazana Gminie Ozarowice dnia 15 grudnia 2021 .
Ostateczny termin wykorzystania przyznanej dotacji okreslono na 31 grudnia 2021 r. Kwota dotacji
niewykorzystanej w tym terminie podlegata zwrotowi na rachunek bankowy GZM do dnia 15 stycznia
2022r.

Pismem z dnia 31 grudnia 2021 r. Wojt Gminy Ozarowice zwrocit sie do GZM o akceptacje dokonanej
korekty zakresu rzeczowego zadania, a nastepnie pismem z dnia 10 stycznia 2022 r. przekazat do
GZM sprawozdanie koricowe z realizacji przedmiotowego projektu na kwote ogotem 373.920,00 zt
brutto.

W pismie z dnia 19 stycznia 2022 r. GZM poinformowat o braku akceptacji dla dokonanych zmian
zakresu rzeczowego zadania, ktore zostaty ztozone po terminie, wezwat do ztozenia korekty
Sprawozdania koncowego oraz do zwrotu kwoty 266.714,00 zt wraz z odsetkami dotyczgcej
niezrealizowanej cze$ci zadania. Nastepnie wszczat postepowanie w sprawie zwrotu do budzetu GZM
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci i wydat decyzje o zwrocie tej dotacji. Po odwotaniu Gminy
Ozarowice Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w dniu 24 lutego 2023 r. uchylito ww. decyzje GZM
z uwagi na niewfasciwy tryb postepowania.

Pismem z dnia 19.05.2023 r. (wptyw do UG OZzarowice dnia 24 maja 2023 r.) GZM wystosowat do
Gminy Ozarowice przedsgdowe wezwanie do zapfaty i wezwat do zwrotu kwoty 266.714,00 zt wraz z
odsetkami naliczanymi jak dla zalegto$ci podatkowych od dnia 16 stycznia 2022 r. — w terminie 14 dni
od daty otrzymania wezwania.

W zwigzku z brakiem ujecia ww. zobowigzan w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Ozarowice, nie
zostaly one takze wykazane w sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dfuznych oraz gwarancji
I poreczen sporzadzonych na poszczegolne kwartaty roku 2022 i na 31 marca 2023 r., a takze
w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy Ozarowice wedfug stanu na 31 grudnia 2022 r.



Zgodnie z wyja$nieniami, powyzsze wnikato z przekonania iz zadanie na ktore Gmina uzyskata ww.
dotacje zostato zrealizowane zgodnie z postanowieniami umowy, w zwigzku z czym dotacja zostata
rozliczona prawidfowo.

W dniu 24 maja 2023 r., {j. w trakcie kontroli, ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy OZarowice
zobowigzania z tytutu naleznosci gtownej w kwocie 266.714,00 zt wraz z odsetkami w kwocie
52.813,00 zt.

Zgodnie z danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
J.S.t, sporzadzonym na dzien 30 czerwca 2023 r. Gmina Ozarowice zrealizowata wydatek w kwocie
266.714,00 zt w podziafce klasyfikacji budzetowej: 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01044
LJinfrastruktura sanitacyjna wsi”, § 6660 ,Zwroty dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci, dotyczace wydatkow majgtkowych (...)".
Jednocze$nie w ww. dziale i rozdziale, w § 4580 wykazano planowane wydatki i zobowigzania ogotem
w kwocie 52.813,00 zt.

Rozliczenie przedmiotowej dotacji prowadzili pracownicy Referatu Zamowien Publicznych i Inwestycji.
Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz sporzgdzania Sprawozdawczosci
budzetowej w zakresie wydatkéw nalezaty do Referatu Podatkow i Finanséw. Nadzor w tym zakresie
sprawowafa p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy Ozarowice i byty Zastepca Skarbnika Gminy
Ozarowice.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie biezgcego
ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy zobowigzan Gminy, stosownie do
przepisow art. 4 ust. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

W 2021 r. Srodki trwafe przekazane: Ochotniczym Strazom Pozarnym, Zakiadowi Gospodarki
Komunalnej w Ozarowicach, Ludowym Klubom Sportowym, Bibliotece i OSrodkowi Kultury
w Tapkowicach, Niepublicznej Szkole Podstawowej w Pyrzowicach spisano z natury zamiast uzyskac
potwierdzenia sald, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217).

Srodki trwate bedace w uzywaniu ww. jednostek zostaly zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
przez komisje inwetaryzacyjng powofang przez Wojta Gminy Ozarowice zarzgdzeniem
Nr WG.0050.714.2021 Wojta Gminy OZarowice z dnia 15 listopada 2021 r . w sprawie powotania
komisji inwentaryzacyjnej i zespotow spisowych do przeprowadzenia petnej inwentaryzacji aktywow
i pasywow w Urzedzie Gminy Ozarowice.

Powyzszym zarzadzeniem powofane zostaty zespofy spisowe do przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji skfadnikow majatkowych w Gminie OZarowice, w tym znajdujgcych sie w posiadaniu
ww. jednostek (co zostato wyszczegdlnione w zarzadzeniu i przypisane Zespotom: I i lll).

Zgodnie z wyjasnieniami, w latach wcze$niejszych podjeto probe dokonania inwentaryzacji Srodkow
trwatych i pozostatych Srodkow trwatych w jednostkach wymienionych w zapytaniu za pomocq
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weryfikacji sald, jednak jednostki te nie potrafity wykonac tych czynnosci i nie dokonaty potwierdzenia
sald. Zastosowana powyzsza forma inwentaryzacji przez Urzgd Gminy umozliwiata sprawdzenie czy
zgromadzony w jednostkach majatek nadal jest w ich uzytkowaniu.

Przygotowanie projektu ww. zarzadzenia Woéjta Gminy OZzarowice nalezafo do p. Ewy Paks -
Sekretarza Gminy Ozarowice. Inwentaryzacje zarzadzit p. Grzegorz Czapla — Wéjt Gminy OZarowice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow przekazanych innym podmiotom
w drodze potwierdzenia salda, stosownie do art. 26 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2020 - 2023 decyzje wymiarowe w Sprawie podatku od nieruchomo$ci oraz tgcznego
zobowigzania pienieznego (oraz ich zmiany) byty wydawane i podpisywane przez osoby, ktorym Wojt
Gminy Ozarowice nie udzielit upowaznienia do wydawania decyzji podatkowych, co naruszato art. 143
§ 1§ 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto decyzji wymiarowych wystawionych dla 8 podatnikdw podatku od nieruchomosci
oraz 1gcznego zobowigzania pienieznego.

Decyzje wymiarowe na rok 2023, 2021 oraz 2020 wydata p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy
Ozarowice a jedng decyzje z 2022 r. dwczesna Zastepca Skarbnika Gminy Ozarowice.

Zgodnie z wyjasnieniami, Skarbnik Gminy Ozarowice dziatata na podstawie upowaznienia
udzielonego zarzadzeniem Wojta Gminy Ozarowice nr 25/2007 z dnia 18 kwietnia 2007 r., ktore
zostato wydane na podstawie przepisow art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 39
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z pézn. zm.). Z kolei Zastepca Skarbnika Gminy dziatata na podstawie upowaznienia Wojta Gminy
Ozarowice udzielonego na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym oraz zakresu czynno$ci z dnia 1 czerwca 2021 r., w ktorym Wojt Gminy Ozarowice powierzyt
ww. pracownikowi zastepstwo na stanowisku Skarbnika Gminy - gtbwnego ksiegowego budzetu oraz
kierownika Referatu Podatkéw i Finansow podczas jej usprawiedliwionej nieobecnosci.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe upowaznianie pracownikow Urzedu Gminy Ozarowice do zatatwiania
spraw w imieniu Wojta Gminy Ozarowice, a w szczegdlnoSci do wydawania decyzji,
postanowien i zaswiadczen, majgc na uwadze art. 143 § 1 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.), a takze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2023r., poz. 1270 z p6zn. zm.).
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— W latach 2020 - 2023 (do dnia zakoriczenia kontroli), w ksiegach pomocniczych do konta 221

»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu podatkow i opfat lokalnych
(karty kontowe podatnikéw) nieprawidtowo dokonywano przypisu podatku od nieruchomo$ci, podatku
rolnego oraz podatku leSnego wobec podatnikéw bedgcych osobami fizycznym.
Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

Na kartach kontowych podatnikow dokonywano przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia
decyzji wymiarowych, §j. pod datq wystawienia decyzji wymiarowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyzsze wynikato z technicznych ustawienn programu
ksiegowego.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej rowniez stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie
nieprawidfowego przypisywania podatkow na kartach kontowych podatnikow - 0sob fizycznych, co
znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 14 czerwca 2019 r. (Znak: WK-610/10/4/19).

Zadania w zakresie prawidtowego przypisywania podatkow nalezaty do pracownikow Referatu
Podatkow i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik
Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypiséw podatku na kartach kontowych podatnikow
osob fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na
uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

— W latach 2020 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomoS$ci oraz tacznego zobowigzania pienieznego w zakresie
posiadanych nieruchomoS$ciach wykorzystywanych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg oraz hie wzywano podatnikow do ztoZenia korekt informacji oraz do wyjasnienia przyczyn
ich nieztozenia, co naruszato art. 272 pkt 2, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnika podatku od nieruchomo$ci oraz podatnikow tgcznego zobowigzania
pienieznego (osoby fizycznych) o numerach ewidencyjnych: K/05/2539, K/05/3130 oraz K/05/1153,
ktorzy w ztozonych do Urzedu Gminy Ozarowice informacjach o nieruchomoSciach i obiektach
budowalnych oraz o gruntach zanizyli powierzchnie gruntow zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza.
Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, iz grunt na nieruchomoSciach podatnikow
zadeklarowany do opodatkowania podatkiem od nieruchomoS$ci preferencyjng stawkg od gruntow
pozostatych oznaczonych jako B i Bp, (w przypadku podatnikdw o nr K/05/3130 oraz nr K/05/1153
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w czesci zadeklarowany jako grunt rolny), czesciowo wykorzystywany byt na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Ponadto na nieruchomosciach podatnika o nr K/05/2539, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, znajdowaty sie niezadeklarowane do opodatkowania budowle (utwardzony
teren stuzacy jako parking).

W toku kontroli, organ podatkowy, wezwat ww. podatnikow do ztozenia korekt informacji
o0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz o gruntach.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, przyjmowanie sktadanych informacji przez
podatnikéw oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty do zadan pracownikow Referatu Podatkow
i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowafta p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy
Ozarowice.

Whiosek nr 13

Podja¢ dalsze dziatania, majace na celu prawidtowe opodatkowanie nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikdw o nr ewidencyjnych K/05/2539, K/05/3130 oraz
K/05/1153, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.)
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac
na uwadze postanowienia art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 3,
art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

W latach 2020 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo sporzgdzano zatgczniki do deklaracji na podatek
od nieruchomo$ci na rok 2020, na rok 2021, na rok 2022 oraz na rok 2023 ztozonych przez Gmine
Ozarowice, co naruszato § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
wzoréw informacji o nieruchomoSciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2019 r.

Powyzsze polegafo na zaniechaniu wykazania wymaganych wzorem zatgcznika ZDN-2 danych
0 przedmiotach opodatkowania, tj. poszczegolnych gruntow oraz budynkdw (lub ich czesci), nr ksiegi
wieczystej, nr obrebu, nr dziatki, powierzchni, podstawy prawnej zwolnienia.

Ponadto, w deklaracjach Gminy Ozarowice na podatek od nieruchomosci na lata 2022 - 2023
zaniechano wykazania oraz opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci 1.031,35 m2 powierzchni
uzytkowej budynkéw mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Ozarowice, w ktorych nie
wyodrebniono witasnosci lokali, a ktére zostaty przekazane osobom fizycznym na podstawie uméw
cywilnoprawnych, co naruszato art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn.
zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy OZarowice, przyczyng nieprawidfowosci byt
nadmiar obowigzkow oraz nieprawidfowa interpretacja przepisow.

Deklaracje na podatek od nieruchomo$ci na lata 2023 - 2020 podpisat p. Grzegorz Czapla — Wojt
Gminy Ozarowice.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzanie deklaracji na podatek od nieruchomo$ci Gminy OZarowice
byt Inspektor ds. mienia komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Mienia
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Komunalnego. Czynno$ci sprawdzajgcych deklaracji dokonywali pracownicy Referatu Podatkow
I Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowafa p. Justyna Gubata-Skorka — Skarbnik Gminy
Ozarowice i Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie sporzadzania
oraz dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji o posiadanych przez Gmine
Ozarowice nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281§ 1i2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 oraz ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.), majac na uwadze informacje
wymagane postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji
na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W 2022 r. naliczono i wyptacono w nieprawidfowej wysoko$ci dodatkowe wynagrodzenie roczne
nalezne za rok 2021 dla p. Grzegorza Czapli — Wojta Gminy Ozarowice, . bez uwzglednienia
wyzszych sktadnikow wynagrodzenia naleznych za miesigce sierpien-pazdziernik 2021 r.,
a ustalonych uchwatg Nr XX1X.520.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Waéjta Gminy Ozarowice.

Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 17 wrzeSnia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniach 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021 r.
poz. 134) oraz § 4 i 5 uchwaty Nr XX1X.520.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 listopada 2021 r.

Przyczyng nieprawidfowosci byto przeoczenie pracownika.

Liste ptac nr 3/2022 ,Wynagrodzenie Wéjta Gminy” z dnia 27 stycznia 2022 r. sporzgdzit Inspektor ds.
ksiegowosci budzetowej, kontroli merytorycznej ww. listy ptac dokonat Inspektor ds. kadr i obstugi
sekretariatu. Dyspozycji Srodkami pienieznymi dokonat byty Zastepca Skarbnika Gminy Ozarowice,
a wydatek zatwierdzit do wyptaty p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Ozarowice.

W trakcie kontroli w dniu 2 czerwca 2023 r. p. Grzegorzowi Czapli — Wojtowi Gminy Ozarowice,
naliczono oraz wypfacono 1.976,88 zt brutto tytutem wyréwnania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za rok 2021.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Finanséw w zakresie
prawidtowego obliczania wynagrodzenia rocznego, majgc na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690) oraz art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).
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— W latach 2019 - 2022 nie dochowano obowigzku niezwtocznej wyptaty nagrody jubileuszowej dla
6 pracownikow Urzedu Gminy Ozarowice, co naruszato § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), a nastepnie § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
21 pazdziemnika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1960) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)

Powyzsze dotyczyto wypfaty nagrod jubileuszowych dla 6 pracownikow Urzedu Gminy Ozarowice po
uptywie od 7 do 53 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwtocznej wyptaty nagrod jubileuszowych po nabyciu przez
pracownikow prawa do tej nagrody byto: sporzadzenie z opdznieniem pism informujgcych o nabyciu
przez pracownika prawa do nagrody przez komorke kadr, a od marca 2021 r. zapis § 11 pkt 7
zarzadzenia Nr WG.0050.560.2021 Woéjta Gminy Ozarowice w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy OZarowice z dnia 24 lutego 2021 r. (ze zm.), zgodnie
Z ktorym wypfata nagrody jubileuszowej nastepuje w terminie najblizszej wyptaty wynagrodzenia za

prace.

Nalezy zauwazyc, ze powyzsza regulacja stoi w sprzeczno$ci z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn zm.),
§ 8 ust. 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z pozn. zm.), a nastepnie § 8 ust. 1 ust. 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960), a takze art. 9 § 2 oraz art. 18 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 43 ust. 1
ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Ponadto, w przypadku jednego pracownika Urzedu Gminy Ozarowice, stwierdzono wyptate nagrody
Jjubileuszowej w wysokosci 4.721,00 zt brutto w dniu 29 marca 2021 r., pomimo iz wskazany pracownik
nabyt prawo do nagrody jubileuszowej po 25 latach w pracy dopiero w dniu 31 marca 2021 r.
Powyzsze naruszafo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

Karte obliczenia czasookresu pracy do nagrody jubileuszowej ww. pracownika sporzgdzita p. Ewa
Paks — Sekretarz Gminy Ozarowice (data na piSmie: 1 kwietnia 2021 r.). Liste pfac nr 21/2021 z dnia
29 marca 2021 r. sporzadzit inspektor ds. ksiegowo$ci budzetowej, sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym dokonata p. Ewa Paks - Sekretarz Gminy Ozarowice, dyspozycji $rodkami
pienieznymi dokonat z upowaznienia Skarbnika Gminy Ozarowice Inspektor w Referacie Podatkéw
i Finanséw, zatwierdzenia wydatku do wypfaty dokonat p. Grzegorz Czapla — Wéjt Gminy Ozarowice.

Konsekwencjg niedochowania obowigzku niezwtocznej wyptaty nagrody jubileuszowej byfo
ujmowanie zobowigzan z tytutu ww. nagrod w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy OZarowice
dopiero w nastepnych miesigcach po miesigcu, w ktorym nastapito nabycie prawa przez pracownika
do nagrody jubileuszowej, co naruszato z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego, w jednym przypadku nie wykazano zobowigzania wymagalnych z tego tytutu

w kwocie 2.945,25 zt w sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
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i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dftuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentow do wypftaty i przekazanie ich do Referatu
Podatkow i Finansow byly: p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy OZarowice, a od dnia 1 marca 2022 r.
Inspektor ds. kadr i obstugi sekretariatu. Nadzér nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu
Organizacyjnego.

Osobami odpowiedzialnymi za naliczanie wynagrodzenia i sporzadzanie list ptac byt pracownicy
Referatu Podatkéw i Finansow. Nadzor nad pracownikami sprawowata p. Justyna Gubata-Skorka —
Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whniosek nr 16

Zapewni¢ wypfacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow Urzedu Gminy Ozarowice
zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja
2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960
z pdzn. zm.) i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 17

Rozwazy¢ zmiane obowigzujacego w Urzedzie Gminy Ozarowice Regulaminu
wynagradzania pracownikow, wprowadzonego zarzadzeniem Nr WG.0050.560.2021 Wojta
Gminy Ozarowice z dnia 24 lutego 2021 r. (ze zm.), celem zapewnienia jego zgodnosSci
z prawem, majac na uwadze art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282 z pdzn. zm.), a takze § 8 ust. 1
i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.) oraz
art. 9§ 2iart. 18 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465).

W zakresie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych:

— W 2022 r. przelewu 25% odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych (dalej
ZFSS) w wysokosci 13.998,04 zt dokonano dopiero w dniu 7 listopada 2022 r. zamiast do dnia
30 wrzesnia 2022 r., co naruszato art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Wyliczenia wielkoéci 25% odpisu do przelania na rachunek ZFSS za rok 2022 r. oraz dyspozycji
Srodkami pienieznymi dokonano w dniu 7 listopada 2022 r.

W tym tez dniu ujeto ww. zobowigzanie w wysoko$ci 13.998,04 zt w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Ozarowice na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” (analityka 240.240010 — Odpis na ZFSS).

Zgodnie z wyja$nieniami pracownikdw, przyczyng nieprawidfowoSci byt wakat na stanowisku ds.
ksiegowo$ci budzetowej oraz usprawiedliwiona nieobecno$c p. Justyny Gubata-Skorki — Skarbnika
Gminy Ozarowice.

Skutkiem powyzszego, ww. zobowigzanie nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania

planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022.
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Osoba odpowiedzialng za terminowe dokonanie odpisu na ZFSS byta éwczesna Zastepca Skarbnika
Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referat Podatkdw i Finanséw w zakresie terminowego
oraz prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem odpisu na
ZFSS, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pdzn. zm.) oraz do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczenia z zaktadem budzetowym:

— W atach 2019 - 2023 (do dnia kontroli) nieprawidfowo finansowano dziatalno$¢ zaktadu budzetowego
- Zakfadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach (dalej rowniez ZGK w Ozarowicach) za
posrednictwem not obcigzeniowych zamiast w formie dotacji przedmiotowej poprzez ustalenie stawki
Jjednostkowej dotacji przedmiotowej. Taki sposob zorganizowania rozliczenia z zaktadem budzetowym
byt niezgodny z art. 219 ust. 1, ust. 3 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2018 ., poz. 994 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrolag ZGK w Ozarowicach $wiadczyt na rzecz Gminy Ozarowice ustugi
uzytecznosci publicznej dotyczace m.in.: utrzymania czystosci na przestankach, utrzymania PSZOK,
likwidacji dzikich wysypisk $mieci, zimowego utrzymania chodnikow, porzadkowania terenu,
remontow/naprawy i utrzymania drég (w tym zimowego), utrzymania/pielegnacji poboczy (w tym
wycinki drzew i krzewow).

Zlecenie wykonania poszczegdlnych usfug nastepowato na podstawie kierowanych do ZGM
w Ozarowicach (,Zleceniobiorcy”’) pism w tej sprawie, w ktdrych wskazywano: zakres zlecenia, termin
oraz wysokoSC miesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia (w zakresie utrzymania PSZOK,
utrzymania czystosci na przystankach autobusowych).

Rozliczenie z Zaktadem z powyzszego tytutu odbywato sie za pomocg not obcigzeniowych:
uwzgledniajgcych wynagrodzenie ryczaftowe, a w pozostatym zakresie z zatgczonymi do nich
kosztorysami powykonawczymi kalkulowanymi wg maksymalnej ceny SECOCENBUD z danego
kwartatu dla wojewddztwa $lgskiego. Z zapisow ww. ewidencji ksiegowej wynika, iz: w 2021 r.
12022 r. z Urzedu Gminy Ozarowice przekazano Zaktadowi $rodki:

- Z tytutu utrzymania PSZOK - odpowiednio: 33.000,00 zt, 63.000,00 zt,

- Za utrzymanie czysto$ci na przystankach - odpowiednio: 38.749,50 zt, 38.600,00 zt,

- za likwidacje dzikich wysypisk Smieci - odpowiednio: 5.150,81 zt, 9.831,50 zt,

- za koszenie traw/poboczy i wycinke drzew - odpowiednio: 2.550,14 zt, 15.976,92 z,

- za utrzymanie chodnikéw, prace konserwacyjne, naprawe znakow i nawierzchni drég odpowiednio:
13.863,23, 16.845,66 zt.

Zgodnie z wyja$nieniami, powyZzszy sposob przekazywania Srodkow finansowych przyjeto z uwagi na
to, iz zapewniat on praktyczny i niezaktocony sposob finansowania zadan, wymagajacych szybkich
dziatan, obejmujgcych w pierwszej kolejnoSci zapewnienie bezpieczenstwa na drogach gminnych
i dziatan w zakresie ochrony Srodowiska, ktory jednoczesnie nie wptynat na zmiane struktury budzetu
gminy.
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Zlecenia/pisma w sprawie realizacji przez ZGK w Ozarowicach ustug na rzecz Gminy OZzarowice
zostaty podpisane przez p. Grzegorza Czaple — Waéjta Gminy Ozarowice.

W okresie objetym kontrolg z budzetu Gminy Ozarowice nie byty udzielane dotacje przedmiotowe dla
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach. Nie przedfozono réwniez Radzie Gminy OZarowice
projektu uchwaty, o ktérej mowa w art. 219 ww. ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz.
994 z p6zn. zm.), za prawidtowg gospodarke finansowg Gminy Ozarowice odpowiada Wojt Gminy.

Whiosek nr 19

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z zaktadem budzetowym bedacym jednostkg
organizacyjng Gminy Ozarowice, w sposéb spetniajacy wymogi okreslone w art. 15 ust. 3
i art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.), tj. poprzez dotacje przedmiotowe w zwigzku
z realizowaniem zadan uzytecznosci publicznej na rzecz mieszkancow Gminy Ozarowice,
majac na wzgledzie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji audytu wewnetrznego:

— W dniu 20 sierpnia 2019 r. zawarto z Ustugodawcg umowe Nr 133/VIII/2019 na przeprowadzenie
audytu na czas krotszy niz rok, co byto niezgodne z art. 279 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
Uchwatq Nr VI1.97.2019 z dnia 23 maja 2019 r. Rady Gminy OZarowice w Sprawie wprowadzenia
zZmian w uchwale budzetowej na 2019 r. ustalono budzet Gminy OZzarowice, w ktorym kwota
dochoddw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw budzetu Gminy Ozarowice wyniosta
41.647.449,98 zt.
Ww. umowa o przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie Ozarowice zostata zawarta na okres
od wrze$nia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w zakresie ww. umowy przyjeto roczny okres trwania umow na
Jjego prowadzenie, a poniewaz prog 40.000 tys. zt zostat przekroczony w trakcie roku budzetowego,
podpisano umowe tylko do konca roku 2019. Kolejna umowa na przeprowadzenie audytu zostata
podpisana z okresem obowigzywania od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym zachowano ciggtosc¢ prowadzenia audytu przez co najmniej rok.

Ww. umowe zawart p. Grzegorz Czapla - Wéjt Gminy OZarowice (przy kontrasygnacie p. Justyny
Gubata-Skorki — Skarbnika Gminy).

Kolejne umowy na przeprowadzenia audytu w Gminie OZzarowice zawierane byty na cafe lata
budzetowe: 2021 r., 2022 ., 2023 r.
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2019 - 2021 dokonano sprzedazy trzech nieruchomo$ci, o wartoSci Szacunkowej od
9.791,00 zt do 2.109.000,00 zt w trybie przetargdw pisemnych nieograniczonych, niezgodnie
Z przepisami dotyczacymi tego trybu przetargowego wynikajacymi z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.) oraz
z§ 16 pkt 6, § 17 ust. 2 pkt 5, § 20 pkt 3, § 21 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490
zpozn. zm.).

W ww. postepowaniach jedynym kryterium wyboru oferty byta cena a nie cena i inne kryteria
wptywajgce na wybor oferty najkorzystniejszej. Ponadto, w ogtoszeniach o przetargu nie okre$lono
terminu i migjsca, w ktorym mozna zapoznac sie z dodatkowymi warunkami przetargu.

Na skutek powyzszego, nie odrzucono ofert, ktdre nie zawieraty proponowanego sposobu realizacji
dodatkowych warunkow przetargu, co jest obligatoryjne w przypadku pisemnego przetargu
nieograniczonego.  Komisje  przetargowe natomiast przy  dokonywaniu  wyboru  ofert
najkorzystniejszych braty pod uwage jedynie zaoferowang cene.

Przyczyng powyzszego byto przeprowadzanie przetargow wedtug requlaminéw (tozsamych w tre$ci),
wprowadzonych zarzgdzeniami Wéjta Gminy OZarowice, w ktorych jako procedure ustalono swoistg
hybryde zawierajgcq elementy przetargu nieograniczonego pisemnego i ustneqo jak tez rozwigzania
w tych trybach niedopuszczalne.

Mianowicie wg regulaminow:

- oferty nalezato ztozy¢ w formie pisemnej,

- jednocze$nie jedyne kryterium oceny ofert stanowita cena, tj. jedyne kryterium wyboru oferty
w przetargu ustnym, ktory ma na celu wyb6r oferty z najwyzszg cena, a nie jak w przypadku pisemnego
przetargu wybdr najkorzystniejszej oferty, tj. wybdr oferty ocenianej przez pryzmat ceny i innych
okreslonych przez sprzedawce parametrow,

- do czesci niejawnej przetargu mozna byto zakwalifikowac oferty, ktére nie zawierajg elementu
niezbednego, mianowicie proponowanego sposobu realizacji dodatkowych warunkow przetargu — wg
trybu pisemnego przetargu okre$lonego w rozporzadzeniu komisja przetargowa powinna odmowic
dalszej kwalifikacji takich ofert,

- komisja przetargowa mogfa zamknac przetarg bez wybrania oferty, co przy zastosowania ceny jako
jedynego kryterium nie jest dopuszczalne — w przetargu ustnym, gdzie jest to jedyne kryterium wyboru
oferty komisja jest zobligowana do wyboru oferty nabywcy, ktdry zaoferowat najwyzszg cene — wg
natomiast requlaminu, pomimo iz jedna z ofert bedzie ofertg z najwyzszg ceng komisja przetargowa
moze arbitralnie rozstrzygnac, ze ten oferent nieruchomo$ci nie kupi, i to bez uzasadnienia,

- komisja przetargowa miafa prawo uznania ofert za rownorzedne, przy zatozeniu, Ze roznica pomiedzy
ofertg najwyzszg a pozostatymi jest mniejsza lub réwna 1,5% - zatem, pomimo iz matematycznie jedna
z ofert byta ofertq z najwyzszg ceng, uznana zostata zgodnie z requlaminem za réwnorzedng z ofertg
na nizszg kwote — mechanizm taki nie wynika w Zaden sposob z powotanych wyzej przepisow ustawy
czy rozporzgdzenia, w przetargu ustnym wysokoSc postapienia okreslono na minimum 1% ceny
wywofawczej, i to do licytujgcego nalezy prawo do zgfaszania kolejnych ofert,

- pomimo Zzastosowania jedynego kryterium jakim byta cena, oferenci nie mieli moZliwoSci
zaoferowania ceny wyzszej, co Stanowi podstawe prowadzenia przetargu ustnego, w ktorym jedynym
kryterium jest zaoferowana cena,

- przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami i ww. rozporzadzenia miaty zastosowanie jedynie
w sprawach w regulaminach nieuregulowanych.

Zgodnie z wyjasnieniami ustalono, Ze jedynym kryterium oceny ofert bedzie zaoferowana cena z uwagi
na zamiar zwigkszenia zainteresowania oferentdw nabyciem nieruchomosci i przy zatoZeniu, ze
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uzyskanie przez Gmine jak najwyzszej ceny sprzedawanych nieruchomo$ci jest ,najwazniejszym i
najbardziej pozgdanym Kryterium”.

W wyniku ww. postepowan uzyskano ceny sprzedazy nieruchomosci w wysokosci: 9.890 zt,
65.100 zt, 2.310.000 zt.

Przetargi przeprowadzity komisje przetargowe powotane na mocy zarzadzen Wéjta Gminy Ozarowice.
Zagadnienia dotyczgce gospodarowanie nieruchomo$ciami nalezaty do pracownikow Referatu Mienia
Komunalnego. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezato do p. Grzegorza Czapli
— Wojta Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Mienia Komunalnego i cztonkami komisji
przetargowych w zakresie przeprowadzania przetargdw pisemnych nieograniczonych
i kryteriow wyboru oferty nabycia nieruchomo$ci, stosownie do art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z pdzn. zm.)
oraz § 16 pkt 6, § 17 ust. 2 pkt 5, § 20 pkt 3 i § 21 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 2213), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

— W 2022 r. przyjeto jako prawidfowe uproszczone sprawozdanie z realizacji zadania publicznego oraz
zaniechano wyegzekwowania zwrotu niewykorzystanej przez organizacje poZytku publicznego dotacji
w kwocie 2.026,00 zt, czym naruszono art. 251 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19a, art. 16 ust. 1
i-art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1057 z pozn. zm.) oraz postanowieniami § 9 ust. 2 w zwigzku z § 2 ust. 21 § 9 ust. 1
umowy z dnia 31 stycznia 2022 r. o realizacje zadania publicznego.

Na podstawie ww. umowy organizacja pozytku publicznego otrzymata dotacje w wysokosci 10.000 zt,
z terminem jej wykorzystania do 5 maja 2022 r.

W dniu 19 maja 2022 r. ztozono sprawozdanie z realizacji tego zadania, w ktorym ujeto wydatki
w kwocie 2.026,00 zt wykonane w dniu 9 maja 2022 r., tj. po terminie wskazanym w umowie.
Ponadto wydatki te dotyczyly zobowigzan z faktury wystawionej na inny podmiot niz beneficjent
dotacji.

Pomimo tego sprawozdanie zostato zaakceptowane i nie wezwano organizacji do zwrotu dotacji.

W trakcie kontroli przedtozono inng fakture, wystawiong na beneficjenta dotacji. W wyjasnieniach
potwierdzono, ze wskazana w sprawozdaniu kwota 2.026 zt wydatkowana 9 maja 2022 r. dotyczy tej
faktury.

Sprawozdanie zatwierdzit p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy OZarowice.
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Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie rozliczania
dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 251
ust. 3i4 oraz art. 221 ust. 3 stawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22023 r.poz. 1270 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 19a i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 . poz. 571), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. .

Whiosek nr 22

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od organizacji pozytku publicznego
niewykorzystanej dotacji wraz z odsetkami, stosownie do art. 251 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz
postanowien § 9 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z § 2 ust. 2 umowy nr CRU/64/2022/DG o realizacje
zadania publicznego z dnia 31 stycznia 2022 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz.1325), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

. Elektronicznie podpisany przez

Dan iel KO+OdZ|eJ Daniel Kotodziej
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