Projekt

z dnia 19 wrzesnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........ccceceeveuene.

UCHWALA NR ...
RADY GMINY OZAROWICE

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r., poz.609) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz.572) oraz § 9rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac¢ za bezzasadng skarge ..............cccooeeieiiininnns na Wojta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczgca Rady Gminy
Ozarowice

mgr Anna Druzynska
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Uzasadnienie

W dniu 22 wrzesnia 2023 roku do Rady Gminy Ozarowice wplyneto podanie ......................
zakwalifikowane w drodze postepowania jako skarga.

Na posiedzeniu w dniu 17 wrzesnia 2024 roku Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznata sie z catoscig
dokumentow w sprawie.

Postanowieniem Nr SKO.IP/41.11/113/2024/14619 z dnia 26 sierpnia 2024 roku Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach uznatlo za uzasadnione rozpatrzenie przez Rade Gminy Ozarowice skargi
......................... z dnia 22 wrzesnia 2023 roku w wyniku ztozonego przez niego ponaglenia w tej sprawie do
SKO w Katowicach.

Ponaglenie dotyczyto nie rozpatrzenia skargi zredagowanej przez skarzgcego w nastepujgcy sposoéb:
.Podanie
Rada Gminy Ozarowice

Na podstawie § 6, § 21 Statutu gminy Ozarowice w zatgczeniu przedktadam celem zajecia stanowiska Wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 12 wrzes$nia 2023r. sygn. akt Il SAB/GI 125/23 w sprawie przewlektosci prowadzonego
przez wojta postepowania. Podkreslam sktad orzekajgcy uznat razgce naruszenie prawa przez organ
wykonawczy gminy Ozarowice.

Przyjmijcie do wiadomosci, ze wszystkie wasze uchwaty wydane w sprawie Rejestru uméw bedg ponowione.
Stop waszej aroganciji.”

Z uzasadnienia postanowienia SKO wynika bowiem, ze na pismo z dnia 22 wrzesnia 2023 roku nalezy
spojrze¢ nie tyle literalnie ale szerzej jako na skarge w trybie art. 227 kpa.

Rada Gminy po zaznajomieniu si¢ z trescig stanowiska SKO a takze pozostatych dokumentéw odnoszacych
sie do przedmiotowej sprawy ustalito nastepujacy stan faktyczny:

Pismo z dnia 22 wrzesnia 2023 roku o tresci jak wyzej nie zawieratlo w sobie precyzyjnego okreslenia
odnoszgcego sie do zamiaru skarzgcego, stad tez rada tego stanowiska uprzednio nie rozpatrywata, bowiem
nie spetniato one przestanek formalno-tresciowych odnoszgcych sie do istoty skargi rozpatrywanej w ramach
art. 227 i nastepnych kpa i w konsekwencji nie stanowito ono uprzednio przedmiotu jego rozpatrywania.

............................ oprocz ztozenia ponaglenia co miato miejsce w dniu 7 sierpnia 2024 r. adresowanym
do SKO w Katowicach ziozyt wczesniej ato 18 czerwca 2024 r. skarge do Wojewody Slgskiego na brak
odpowiedzi Rady Gminy Ozarowice na pismo z dnia 22 wrze$nia 2023 r. o tre$ci wskazanej jak na wstepie.

Tym samym autor pisma jak i obu skarg zastosowat alternatywng forme kontrreakcji na pozostawienie bez
rozpatrzenia jego pisma z dnia 22 wrzesnia 2023 roku.

W nastepstwie tak wytworzonej sytuacji faktycznej doszto do nastepujgcych ustalen:

- pismem zdnia 17 lipca 2024 r. Wojewoda Slgski w odpowiedzi na skarge ztozong do tego organu
poinformowat, ze skarge zatatwia negatywnie.

W uzasadnieniu swojego stanowiska stwierdzit, ze pismo z dnia 14 marca 2024 r. (0 podobnej tresci) jak
i pismo z dnia 22 wrzesnia 2023 r. cytowane powyzej nie zawierajg zadnego opisu sprawy czy wskazania
kwestii, ktéra wymagataby rozstrzygniecia organu na zwotanej w tym celu ses;ji rady.

Stwierdzit dalej, co miataby rozstrzyga¢ rada w przedmiocie orzeczenia sgdowego, ktére samo w sobie
stanowi juz rozstrzygniecie konkretnej sprawy. Dalej Wojewoda stwierdzit, ze zaden przepis prawny nie naktada
na rade obowigzku zajmowania stanowisk w sprawach wydanych juz rozstrzygnie¢ sgdowo-administracyjnych.
Jedyng okreslong przepisami drogg zajecia stanowiska w sprawie rozstrzyganej przez sgd administracyjny jest
bowiem odpowiedZ organu na skarge wniesiong do sgdu na ten organ (w trybie art. 54 § 2 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Co istotne w pismie tym Wojewoda przywotat wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2012r. sygn. Il
SAB/GI 39/12, w ktérym stwierdzono ,rada gminy jako organ kolegialny jest obowigzana wydac¢ swoje
rozstrzygniecia w formie uchwat, nie kazda jednak sprawa wymaga konkretnego rozstrzygniecia. Zaden przepis
nie naktada na rade gminy obowigzku wydania rozstrzygniecia w stosunku do kazdego pisma do niegj
kierowanego, ztozonego przez osobe trzecig”.

Wojewoda ponadto stwierdzit, ze domaganie sie od organu kolegialnego zwolywania sesji rady
i kazdorazowego podejmowania uchwat w tym zajecie stanowiska w sprawie kazdego pisma, ktére wptywa do
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tego organu, doprowadzitoby w istocie do paralizu pracy organu stanowigcego gminy i ha pewno nie stuzytoby
celom okre$lonym w art. 227 i 241 kpa.

Takie stanowisko Wojewody bylo zbiezne de facto z prébg interpretacji pisma .................... z dnia
22 wrzesnia 2023 r. o tresci jak na wstepie dokonanej przez Przewodniczgcego Rady, co tez przesadzito, ze
Rada Gminy nie rozpatrywata merytorycznie niniejszego pisma.

Ale w nastepstwie koncepcji odnoszacej sie do zlozenia ponaglenia przez SKO ten organ zajgt odmienne
stanowisko rozpoznajgc jego ponaglenie z dnia 7 sierpnia 2024r. i uznajgc w tym kontekscie, ze rada dopuscita
sie bezczynnosci bowiem powinna byta dgzy¢ do zbadania intencji podania z dnia 22 wrzes$nia 2023 roku.

Pomimo przedstawienia argumentacji faktycznej i prawnej przez Przewodniczgcg Rady Gminy Ozarowice
w pismie przewodnim do SKO w Katowicach, do ktérego dotgczono niezbedng dokumentacje organ ten uznat
jednak, ze bezczynnos¢ nastgpita, ale w swoim uzasadnieniu w sposob jasny i precyzyjny nie okreslit na czym
w istocie ta bezczynno$¢ polegata.

Przydanie Radzie Gminy obowigzku doprecyzowania intenciji jakie kierujg autorem pisma (skargi, ponaglenia,
whnioski) w ocenie Rady Gminy moze by¢ uzasadnione jedynie w odniesieniu do takiej sytuacji, ktéra w sposob
niebudzacy watpliwosci rodzi w sobie problem z faktycznym odczytaniem intencji autora pisma.

Moga bowiem rzeczywiscie istnie¢ przestanki, ktére wymagatyby takiego wyjasnienia poprzez zadanie
doprecyzowania tresci pisma. Takowych jednak przestanek Rada Gminy nie dopatruje sie w tym przypadku
biorgc w pierwszej kolejnosci fakt, ze autor wielorakich pism jest dobrze zorientowany jak je formutowad,
bowiem w okreslonych sytuacjach potrafi sprecyzowac¢ swoje stanowisko w sposéb niebudzacy watpliwosci, ale
w wielu innych redaguje je w sposob celowy i Swiadomy w taki sposéb by rozmydli¢, zmieni¢ i tym samym
stworzy¢ problemy w ich interpretacji, nastepnie kreujgc kolejne pisma réznie tytutowane jedynie w celu nekania
i dezorganizacji organéw administracji publicznej, bo nie tylko Rady Gminy Ozarowice, co w ocenie rady ma
wiasnie miejsce w tym przypadku.

W tym miejscu podniesé nalezy, ze ............... w okresie od 2018 ztozyt ponad 1740 wnioskéw w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej, ponad 250 skarg i ponad 100 wnioskéw innego rodzaju, w tym takze
podszywajgc sie pod inne osoby.

Znajduje to potwierdzenie w tresci wyroku WSA w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2024 roku sygn. lll SAB/GI
249/24.

Wszystkie te okoliczno$ci natury faktycznej byly znane SKO w Katowicach réwniez w ramach prowadzonego
przez ten organ postepowania o bezczynnos¢. Pomimo przedstawienia kompletu materiatébw odnoszacych sie
do tej sprawy wraz z pismem przewodnim Przewodniczacej Rady Gminy, ktére w sposéb oczywisty wskazywaty
na uporczywe i celowe sktadanie wielorakich pism w celu utrudniania i dezorganizacji pracy organéw gminy
w uzasadnieniu swojego stanowiska wyrazonego w w/w postanowieniu SKO kompletnie pomingt powyzsze
okolicznosci koncentrujgc sie w istocie na domaganiu sie przez rade ustalenia blizszych intencji odnoszacych
sie do tresci pisma ..................... Z dnia 22 wrzesnia 2023 roku.

W nastepstwie okolicznosci przedstawianych powyzej Rada Gminy uznaje pismo z dnia 22 wrzesnia 2023 r.
jako catkowicie bezzasadne w kontekscie koniecznosci jego rozpatrywania przez Rade Gminy, aza tg
argumentacjg przemawia logiczne i spdjne stanowisko Wojewody poparte rowniez orzecznictwem sgadowo -
administracyjnym. Rozpatrzenie jest jedynie nastepstwem stanowiska SKO w Katowicach wyrazonym
w postanowieniu z dnia 26 sierpnia 2024 roku.

Jednoczesénie Rada Gminy uznaje, ze stanowisko Wojewody Slgskiego zaprezentowane w przywotanym
powyzej piSmie z dnia 17 lipca 2024 r. zostato trafnie rozpoznane jako przyktad naduzywania instytucji skargi,
ktére to naduzywanie nie moze stanowi¢ ochrony prawnej w demokratycznym panstwie prawnym.

W tych okolicznosciach Rada Gminy nie znajduje réwniez podstaw do zajecia stanowiska zawartego
w pkt 2 przedmiotowego postanowienia SKO w Katowicach, ktére stanowito o zarzadzeniu wyjasnienia przez
Rade Gminy Ozarowice przyczyn bezczynnosci i ustalenia oséb winnych tego stanu oraz podjecie $rodkéw
zapobiegawczych bezczynnosci w przysztosci.

Opisany powyzej stan faktyczny nie uzasadnia podjecia kierunkowych czynnosci w tym zakresie, a to wobec
przedstawionych wyzej okolicznosci i ustalen, ktére w radykalny sposob sg sprzeczne co do oceny pisma
............ z dnia 22.09.2023 roku. W tej kwestii SKO jak i Wojewoda Slgski zajeli odmienne stanowisko, a Rada
Gminy wramach swoich kompetencji i oceny przedmiotowego pisma ............. uznaje, ze zostato ono
zredagowane celowo z zamiarem stworzenia takiej sytuacji formalnej, ktéra w konsekwencji wywota zawity efekt
i utrudni tym samym wyjadnienie sprawy. Efekt ten ................. osiggnat, a analiza jego pisma z dnia
22.09.2023 r. opisana w niniejszym pismie potwierdza ten fakt. Konkluzja zawarta w tresci tej uchwaty jest
suwerennym stanowiskiem organu Gminy, rowniez w odniesieniu do punktu 2 z Postanowienia SKO z dnia
26.08.2024 r., w ktérym przeciez tenze organ, stwierdzit w pkt 1, ze bezczynnos$é nie miata miejsca z razgcym
naruszeniem prawa.
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Przedstawione powyzej ustalenia przesadzajg o stanowisku Rady Gminy w tym zakresie.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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