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Uchwala Nr 4200/111/245/2023

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 6 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waéjta Gminy Ozarowice projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2024 - 2037

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) I Sktad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h wala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Ozarowice
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2024 -
2037.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Wojta Gminy Ozarowice projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2024 - 2037, stwierdza co nastepuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej uchwatly Rady Gminy Ozarowice

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2024 -2037.
Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2024 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow

1 rozchodow.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niska relacj¢ pomiedzy

planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadhuzenia w roku 2029, ktéra wynosi 0,22.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielko$ci majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2024 r. i latach nastgpnych i wnosi nastepujace
zastrzezenia w tym zakresie. Projekt zaktada obnizenie w roku 2024 w stosunku do roku 2023, a
nastgpnie wyhamowanie wzrostu w latach 2025 — 2027 planowanych wydatkéw biezacych. Wydatki
biezace roku 2024 w stosunku do planu na koniec III kwartatu 2023 r. majg zosta¢ zmniejszone o 6,4
% tj. obnizenie o 3,0 miln zt, by w latach 2025, 2026, 2027 wzrasta¢ w stosunku do roku
poprzedniego o odpowiednio 0,9 %, 0.4 %, 1,0 %. Wyrazniejszy wzrost wydatkow biezacych ma
nastapi¢ od 2028 r. Spadek zakladanych na 2024 r. wydatkow biezacych jest jeszcze wyzszy w
stosunku do planu roku 2023, w ksztalcie obowigzujacym na dzieh opracowania opinii — bo

wynoszacy 3,7 min zt.

Istotne odchylenia w projekcie wieloletniej prognozy finansowej od wskaznikow
makroekonomicznych zawartych w wytycznych Ministerstwa Finanséw (aktualizacja pazdziernik
2023), w odniesieniu do kluczowych warto$ci wptywajacych na ksztattowanie si¢ wskaznika, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy o rachunkowos$ci — wymagaja nalezytego objasnienia. Zgodnie z art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
Wyrazem spelnienia powyzszego postulatu ustawy jest umiejetno$¢ merytorycznego, racjonalnego
wyjasnienia podstaw przyjetych warto$ci. Temu celowi stuzy instytucja objasnien, stanowigca
integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Odnosnie wydatkow biezacych na 2024 r. w
objasnieniach ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.
Odnos$nie lat kolejnych, z zawartych w projekcie objasnien w zakresie wydatkow biezacych
wskazano : ,, Wladze zamierzajq szukac oszczednosci w zakresie oSwiaty i promocji, dotacji i
wydatkow pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami samorzgdu oraz innych obszarow, ktore
zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego,
dlatego dynamika wzrostu wydatkow w latach 2025-2027 jest niZsza niz w pozostalych latach
prognozy.” W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawione objasnienia zakladanych wydatkéw
biezacych sa ogolnikowe 1 wywoluja watpliwosci co do podstaw przyjetych zalozen. Symulacja
wykonana przez Sklad Orzekajacy na przedlozonym projekcie wpf, zakladajaca wylacznie
podwyzszenie wydatkéw biezacych w 2024 r. o 846.125 zt do kwoty 45.500.000,00 zt powoduje

niespetnienie ww. relacji w 2029 r.
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Zwraca si¢ uwage na zaplanowanie w 2024 r. dochodow ze sprzedazy majatku w kwocie
3.986.500 zt. Sktad Orzekajacy nie kwestionuje, ze Gmina posiada nieruchomo$ci o wartosci
przekraczajace] powyzsza kwotg, natomiast przypomina o koniecznosci szczegolnie ostroznego
szacowania wielkos$ci tego typu dochodow majatkowych, majac na uwadze wysoko$¢ ich wykonania
w latach poprzednich, w stosunku do pierwotnie przyjetych zatozen budzetowych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, podjecie przez organ stanowigcy Gminy Ozarowice
wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu tozsamym z przedtozonym projektem moze
skutkowaé wszczgciem postepowania nadzorczego wobec wpf jak i uchwaty budzetowej, pod katem
ewentualnego zarzutu nierealistyczno$ci w 2024 r. i latach nastgpnych w zakresie wydatkow
biezacych. Przygotowujac uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gmina powinna w
objasnieniach doprecyzowaé powyzsza materi¢ przez przypisaé do konkretnych sfer dzialalnosci
gminnej, kwoty zaktadanych oszczednosci. Skiad Orzekajacy zaleca rowniez rozwazenie rezygnacji
na etapie uchwalania budzetu na 2024 rok i wieloletniej prognozy finansowej z wprowadzenia
przychodéw z emisji obligacji i odsyta do opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w

projekcie uchwaly budzetowej na 2024, gdzie opisano podstawy powyzszego zatozenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ planowanego dlugu, w kontek$cie zamiaru
zaciggniecia w 2024 zobowigzan zwrotnych z tytutu emisji obligacji, ktéry zgodnie z zatoZzeniami
przedlozonego projektu ma wynosi¢ odpowiednio na koniec : 2024 r. — 63 %, 2025 1. — 72 % - w
stosunku do planowanych dochodow ogotem. W kolejnych latach zadluzenie Gminy ma zmniejszac
sie¢. Nominalnie dlug ma osiggnaé najwyzsza wysoko$¢ na koniec 2024 r. Przedlozony projekt nie
zaklada dalszego zadluzania Gminy po 2024 roku. W ocenie Sktadu Orzekajacego planowane
zadluzenie Gminy nalezy uznaé jako wysokie. Sktad Orzekajacy zaznacza, ze szczegdtowa ocena
mozliwos$ci splaty zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji obligacji zostanie wyrazona w

odrebnej opinii, na ktorej tre§¢ bedzie m. in. miat sposéb wykonania budzetu roku 2023 r.

Upowaznienia dla W¢jta Gminy Ozarowice do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidlowo okreslone.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwalty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Ozarowice przystuguje odwotanie do petnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca
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III Skladu Orzekajacego
Teresa Jarczyk

Id: 467A748E-36F5-4261-8F39-59A2DF2BDA46



		2023-12-06T12:00:36+0000
	Teresa Maria Jarczyk




