UCHWALA NR XLIV.892.2023
RADY GMINY OZAROWICE

z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 .,
poz. 40) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) oraz §
9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji irozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uzna€ za bezzasadng skarge ........................ na Wdjta Gminy Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczacy Rady Gminy
Ozarowice

mgr inz. Marian Czernikarz
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Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2023 roku do Rady Gminy Ozarowice wptyneta skarga ....................... na organ
wykonawczy gminy Ozarowice zarzucajgc bezpodstawne pozbawienie prawa dostepu do informacji publicznej
w zakresie wniosku z dnia 31 maja 2022r. (rejestr umoéw za miesigc maj 2022r.) oraz lekcewazenie wytycznych
organu nadrzednego tj. SKO w Katowicach zawartych w decyzjach.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 15 maja 2023 roku zapoznala sie ze skargg oraz
wyjasnieniami Wéjta Gminy.

Wéjt Gminy wyjasnit, ze ..., wdniu 31 maja 2022 roku przestal wniosek drogg
elektroniczng na skrzynke e-PUAP, w ktérym zazadat udostepnienia informacji publicznej w zakresie udzielenia
informacji publicznej dot. udostepnienia skanu prowadzonego przez Urzad rejestru uméw za miesigc maj
2022 r. oraz skanéw uméw, zawartych w miesigcu maju 2022 r., gdzie strong jest Gmina Ozarowice.

W przedmiotowym postepowaniu 3 krotnie wzywano strone do wykazania, iz uzyskanie informacji, o ktorej
mowa w przedmiotowym wniosku jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, ato na podstawie
art. 3ust. 1 pkt. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W ocenie Organu zgdana informacja jest
informacjg przetworzong, a wiec zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem wymaga wykazania istnienia
przestanki interesu publicznego.

W odpowiedziach na ww. wezwania Whnioskodawca podejmowat jedynie polemike w kontekscie tresci
wystanych do niego wezwan o wykazanie szczegodlnego interesu publicznego. Tymczasem ustalenia natury
faktycznej i prawnej dot. ustalenia istnienia lub nie szczegdélnego interesu publicznego lezg po stronie adresata
wniosku.

W ocenie organu polemiczne stanowisko Wnioskodawcy de facto odmawiajgce wykazania interesu
publicznego wskazuje w sposdb nie budzgcy watpliwosci, ze celem uprzednio ziozonego wniosku w trybie
dostepu do informacji publicznej nie jest kierowanie sie przestankg ustawowg, zawartg w art. 1 Ustawy
o dostepie do informaciji publiczne;.

Tut. Organ trzykrotnie wydat decyzje odmawiajgce udzielenia informacji publicznej ww zakresie, na ktére
skarzacy wnosit odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.

Po trzecim odwotaniu ....................... od decyzji Wéjta Gminy Ozarowice, do Urzedu Gminy wptyneta
kolejna decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach Nr SKO.IP/41.11/32/2023/5995 z dnia
20.03.2023r. w sprawie uchylenia w catosci zaskarzonej decyzji iprzekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Organ | instancji, po zapoznaniu sie z ww. decyzjg SKO w dniu 04.04.2023 r. poinformowat ....................
ze zakres wniosku o udzielenie informacji publicznej z dnia 31.05.2022 r. w sprawie udostepnienia skanu
prowadzonego przez Urzad rejestru uméw za miesigc maj 2022 r. oraz skandéw umow, zawartych w miesigcu
maju 2022 r., gdzie strong jest Gmina Ozarowice, w warunkach tej konkretnej sprawy i okolicznosciom jej
towarzyszgcym nie stanowi informacji publicznej, w rozumieniu Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz.U. z2022r., poz.902), a stanowi wreku wnioskodawcy narzedzie do
naduzywania prawa do pozyskania takiej informac;ji.

W ocenie organu wnioskodawca wykorzystuje przedmiotowy wniosek ikolejno konsekwentnie sktadne
whnioski o informacje publiczng wytgcznie w celu zakiécenia funkcjonowania organéw gminy.

| tak tylko w okresie od stycznia 2020 r. do kohca grudnia 2022 r. wptyneto do tut. urzedu gminy okoto
814 wnioskéw pochodzacych od ...................e. , badz konfigurowanych w taki sposéb przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, ktére mylnie majg sugerowaé, ze pochodzg od innych oséb niz ................. Taki
sposob wykorzystywania Ustawy o dostepie do informacji publicznej do celéw zakidcania, dezorganizowania,
ponizania w tresciach wnioskéw lub komentarzy do wnioskéw nie moze stanowi¢ ochrony prawnej wobec
osoby, ktéra w tak skrajny sposob postuguje sie legalnie narzedziem prawnym do realizowania innych celéw.
Zgromadzone dokumentacje wnioskowe wywotywane aktywnoscig ..............c.cooeeel. dot. praktycznie
wszystkich aspektow funkcjonowania gminy i kontynuowana jest nastepnie poprzez formutowanie skarg
i wnioskéw do réznych organéw administracji publicznej. Z uwagi na przedstawione powyzej okolicznosci
i licznie zgromadzong dokumentacje dowodowg w przedmiotowym zakresie wniosku .................... z dnia
31.05.2022 r. nie moze by¢ potraktowana jako wniosek o udostepnienie informacji publicznej.

Poglad wyrazony powyzej nie jest odosobniony i nie stanowi jednoczesnie préby uniemozliwienia dostepu do
informacji publicznej, ale jest konsekwencjg sklasyfikowanych negatywnie zachowan wnioskodawcy,
ukierunkowanych na nekanie, dezorganizacje a tym samym zakiécenia normalnego funkcjonowania organow
gminy irealizacje przez ten organ zadan statutowych, wynikajgcych z wielu przepiséw ustawowych dot.
funkcjonowania organéw samorzgdu gminy.
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Dostrzegto to réwniez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, ktére w decyzji
Nr SKO.IP/41.11/32/2023/5995 z dnia 20.03.2023r. zawarto poglad popierajac linie orzeczniczg sgdow
administracyjnych, ktére wskazujg ze w takich przypadkach jak opisane powyzej mozna nie kwalifikowac
whniosku jako dostepu do informacji publicznej i tak ,wskazuje sie, ze konstrukcja naduzycia prawa do informacji
publicznej pojawia sie w kontekScie: 1. Wykorzystywania prawa do informacji w celu zaktécenia funkcjonowania
organow administracji (co do swoistego pieniactwa z wykorzystaniem prawa do informacji); 2. Wykorzystania do
celébw gospodarczych, zawodowych Ilub na potrzeby prowadzenia indywidualnych sporéw prawnych; 3.
Wykorzystania dla szykanowania 0sob piastujgcych funkcje publiczne, do pozyskiwania informacji o osobach
nie w celu spotecznej kontroli, lecz dla prowadzenia sporéw osobistych, zaspokajania prywatnych animozji (por.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt Il SAB/Kr 481/19 oraz wyroki NSA z dnia
7 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il OSK 3900/21 i z dnia 5 kwietnia 2022 r. sygn. Akt Ill OSK 4448/21) i uznaje
sie, ze mozliwe jest tamowanie dostepu do informacji poprzez kwalifikowanie jej jako informacji niepublicznej”.

Rada Gminy podziela w tym kontekscie poglady wyrazone w tym zakresie przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach, zawarte w ww. decyzji wraz ze wskazanymi wyrokami sgdéw w tym zakresie,
wtym réwniez wyrokiem NSA zdnia 9 listopada 2021r. sygn. Il OSK 3907/21, w ktérym wylozono
argumentacje prawna, odnoszacg sie do naduzycia prawa do informacji publiczne;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia rada uznaje skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przesta¢ Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Wéjta Gminy Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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