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ZAWIADOMIENIE

Katowice, dnia 11 maja 2023r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach — stosownie do art. 49 kodeksu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko — zawiadamia o wydaniu:

1) decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/527/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajace;
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tgpkowice” oraz okreslil warunki realizacji ww. przedsiewziecia;

2) decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/528/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajace;j
postepowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalil srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwziecia pod nazwg: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwziecia,

3) decyzji Kolegium Nr SKO.0S8/41.9/531/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgce;j
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigeia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwzigcia,

4) decyzji Kolegium Nr SK0O.0S8/41.9/534/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajacej
postgpowanie odwotawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalil $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia.
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Informacja o wydaniu decyzji

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach — stosownie do art. 21 ust. 2 pkt

9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko —

informuje o wydaniu:

)

2)

3)

4)

-g“'b Y &Q;L’b./ _______

decyzji Kolegium Nr SK0O.08/41.9/527/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgce;j
postgpowanie odwotawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalil srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwziecia;

decyzji Kolegium Nr SK0.0$/41.9/528/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postepowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalil srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowwe” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziccia,

decyzji Kolegium Nr SK0.08/41.9/531/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postepowanie odwotawcze w spraw1e z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktorg tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia,

decyzji Kolegium Nr SK0.08/41.9/534/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. ‘umarzajgcej
postepowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwg: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwziecia.
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Decyzja

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzagdowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania P. D. ., zawartego w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r,, zatytulowanym:
»Odwolanie od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na
fablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigeia polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odeinek Niezdara — Tapkowice”, od
decyzji Wajta Gminy Swierklaniec Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 20221, ktorg tenze organ ustalil
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwziecia pod nazwg: . Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek
Niezdara — Tapkowice™ oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwzigcia

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy skladu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r,
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzekl, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawil argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwolanie, zawarte w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: ,,Odwotanie
od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice™, zlozyl m.in. P. D, S,
ktéry w tresci tego pisma wyrazit swoje niezadowolenie oraz swoj sprzeciw wobec planowanego
przedsigwzigcia.

Organ pierwszej instancji przekazal ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwolawczy uzyskal
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach przeprowadzito postgpowanie wyjasniajace
na okolicznosé ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystepowania w charakterze strony
W toczacym si¢ postgpowaniu i jego legitymacii do ztozenia odwolania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowigzany przeprowadzi¢
czynnosci wstepne dotyczace zlozonego odwotania. Po przeprowadzeniu badania wstepnego odwolania i
stwierdzeniu, 2e nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwoéé jego rozpatrzenia w  postaci
niedopuszczalnosci odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwotania, organ odwolawczy jest
zobowiazany do przeprowadzenia merytorycznego postgpowania odwotawczego w jego caloksztatcie.

Dopuszczalnosé odwotania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwotania przez legitymowany podmiot: strong postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sie niedopuszczalno$é odwotania, jezeli
odwotanie zlozy podmiot, ktéry nie powoluje si¢ na whasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stesownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez
strong nie majaca zdolnosci do czynno$ei prawnych. Jezeli natomiast odwolanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwotawczy jest
obowiazany rozpoznaé jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnosci obowiazkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okolicznosé legitymacji odwotujacego sie do zlozenia odwotania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwolania,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., 1T SA/GI 338/10,

CBOSA stwierdzil, ze [cyt.:] ,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowodowych w postgpowaniu wyjasniajacym, organ odwolawczy obowigzany jest podjaé postgpowanie
odwotawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwotanie nie ma interesu prawnego, zakonczy
postgpowanie odwolawcze w formie decyzji o umorzeniu postepowania odwotawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwotlanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponownego rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy, w ktorej odwolanie wnioshy legitymowane podmioty
(tak mLin. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
waiesienia odwolania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementow merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwotujgcy sig jest strona postepowania, organ odwotawczy rozpatruje
Jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwolawcze.

W niniejsze] sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwolujacego, a w konsekwencji jego legitymacji do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.08/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r. zwrécito
si¢g do odwolujacego o nadestanie — w terminic 7 dni od daty doreczenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez niego interesu prawnego uprawniajgcego do uznania go za strong
postgpowania.

Powyzsze pismo zostato dorgczone odwoluyjacemu w dniu 31 pazdziernika 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszacy odwotanie nie odpowiedziat na wezwanie
organu odwolawczego.

Przechodzage do badania legitymacji odwotujacego do zlozenia odwotania od decyzji organu
pierwszej instancii Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
naleZy oceni¢ wychodzac od regulacji ogolnej zamieszczonej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strona postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swéj interes prawny lub obowigzek. Istot interesu prawnego jest Jjego zwigzek z konkretng
nermg prawa materialnego, to jest z taka norma, ktéra mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktorej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mie¢ interes prawny w post¢powaniu
administracyjnym znaczy wige to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktdrego
mozna skutecznie zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ whasnej potrzeby albo zadac¢
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danege podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy sig zaspokoi¢ przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie za$ chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposredniosci wplywu sprawy na sfere prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). Od
interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje w ktérej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigeia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego Zadania w zakresie podjecia stosownych
czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 1999r., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepisow prawa materialnego, w niektérych przypadkach takze procesowego.
Badajgc istnienie interesu prawnego nalezy odnies¢ sig do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzié. Przepisem tym w przedmiotowe] sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie na mocy arf. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
sredowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych
ustaw, strong postgpowania 0 wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
oraz pedmiot, ktoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w abszarze, na ktory
bedzie oddziatywaé przedsigwzigeie. Przez obszar ten rozumie sig:

1)  dziatki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktérych ma byé realizowane przedsigwzigcie;
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Decyzja

Na podstawie art. 1 [ art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziemika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz, U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania P. M. §., zawartego w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytulowanym:
,Odwotanie od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na
tablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na . Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, od
decyzji Wojta Gminy Swierklaniec Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktora tenze organ ustalit
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: , Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek
Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewzigcia

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skladu: Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czionkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postepowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzekl, jak opisano na wstepie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawit argumenty przemawiajgce za wydanym rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwolanie, zawarte w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytulowanym: ,,Odwolanie
od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia
polegajacegoe na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, zlozyla m.in. P. M.
S., ktéra w tresci tego pisma wyrazita swoje niezadowolenie oraz swoj sprzeciw wobec planowanego
przedsigwzigcia.

Organ pierwszej instancji przekazat ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postepowania, organ odwolawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzilo postepowanie wyjasniajace
na okolicznos¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystepowania w charakterze strony
w toczacym si¢ postgpowaniu i jego legitymacji do ztozenia odwotania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowiazany przeprowadzié
czynnosci wstepne dotyczace ziozonego odwotania. Po przeprowadzeniu badania wstepnego odwolania i
stwierdzeniu, ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwo$¢ jego rozpatrzenia w  postaci
niedopuszczalnosei odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawczy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postgpowania odwotawczego w jego caloksztatcie.

Dopuszczalnos¢ odwolania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przeslanka podmiotowa, to zlozenie odwotania przez legitymowany podmiot: strong postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstgpnym stwierdza si¢ niedopuszezalnosé odwotania, jezeli
odwolanie ztozy podmiot, kiéry nie powotuje sig na wlasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajge po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez
strong nie majaca zdolnosci do czynnosci prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwolawezy jest
obowigzany rozpozna¢ jego odwotanie. W pierwszej jednak kolejnosci obowiazkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okolicznos¢ legitymacji odwotujacego si¢ do zlozenia odwolania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwotania.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzeénia 2010r, II SA/GI 338/10,

CBOSA stwierdzit, ze [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowedowych w postgpowaniu wyjasniajacym, organ odwotawczy obowigzany jest podjaé postepowanic
odwolawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwotanie nie ma interesu prawnego, zakoficzy -
postgpowanie odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu postgpowania odwotawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwotanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwodci
ponownego rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy, w ktérej odwolanie wniosly legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wniesienia odwotania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwolujacy si¢ jest strona postgpowania, organ odwotawczy rozpatruje
Jjego odwotanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwolawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwolujacego, a w konsekwencji jego legitymacii do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.0S/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pafdziernika 2022r. zwrécito
si¢ do odwolujacej o nadestanie — w terminie 7 dni od daty dorgozenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez nia interesu prawnego uprawniajacego do uznania jej za strone
postgpowania,

Powyzsze pismo zostato dorgezone odwolujacej w dniu 15 listopada 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszaca odwolanie nie odpowiedziata na wezwanie
organu odwolawczego.

Przechodzac do badania legitymacji odwolujacego do zlozenia odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogdlnej zamieszczonej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powotanym przepisem strong postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo, kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Istota interesu prawnego jest jego zwiazek z konkretng
normg prawa materialnego, to jest z takg norma, ktéra mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktorej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mied interes prawny w postgpowaniu
administracyjnym znaczy wiec to samo, co ustalié przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie 23da¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ whasnej potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z pofrzebami danego podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obicktywnie,
dajacy sig zaspokoié przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie za$ chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osabie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezpoérednio dotyczy¢ sfery prawnej podmictu, Brak
bezposrednioéci wpiywu sprawy na sferg prawng osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, 5. 238). Od
interesu prawnego nalezy odréznic interes faktyczny, to jest sytuacje w ktérej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigcia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzec
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych
czynnosei przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzeSnia 1999r., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu postepowania administracyjnego,
musi zatem wynikaé przepiséw prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odnies¢ si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie
W przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust 1 ustawy z dnia 19 lipca 20191. o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektorych mnych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacii o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz nicktorych inmych
ustaw, strong postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujace;j sie w obszarze, na ktory
bedzie oddziatywaé przedsigwziecie. Przez obszar ten rozumie sie:

1)  dziatki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie:
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Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pa‘dziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania P. W. P., zawartego w piSmie z dnia 29 sierpmia 2022r., zatytulowanym:
»Odwotanic od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na
tablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigcia polegajacego na ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, od
decyzji Wojta Gminy Swierklaniec Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r,, ktéra tenze organ ustalit
srodowiskowe uwanunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwg: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek
Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewzigcia

Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg organ pierwszej instancji orzekd, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawil argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej edwolanie, zawarte w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: , Odwotanie
od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, ztozyt m.in. P. W. P,
ktory w treéci tego pisma wyrazil swoje niezadowolenie oraz swdj sprzeciw wobec planowanego
przedsiewziecia.

Organ pierwszej instancji przekazal ww. odwolanic wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwolawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach przeprowadzito postepowanie wyjasniajace
na okolicznos¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego edwolanie do wystgpowania w charakterze strony
w toczacym si¢ postgpowaniu i jego legitymacji do ztozenia odwotania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowiazany przeprowadzié
czynnosci wstepne dotyczace ztozonego odwotania. Po przeprowadzeniu badania wstgpnego odwotania i
stwierdzeniu, 2e nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwo$é jego rozpatrzemia w postaci
niedopuszczalnosci odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawezy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postepowania odwolawczego w jego catoksztatcie.

Dopuszezalnos¢ odwolania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot: strong postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sie niedopuszezalno$é odwotania, jezeli
odwotanie ztozy podmiot, ktéry nie powoluje si¢ na wiasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajge po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku ztozenia odwotania przez
strong nie majgca zdolnosci do czynnosci prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktory
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwolawczy jest
obowigzany rozpoznat jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnodci obowiazkiem tego organu jest
przeprowadzenie postepowania na okolicznos¢ legitymacji odwolujacego sie do zlozenia odwolania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwolania.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., I1 SA/Gl 338/10,

CBOSA stwierdzit, ze [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowodowych w postepowaniu wyjasniajacym, organ odwolawczy obowigzany jest podjaé postepowanie
odwolawcze, a w razie gdy ustali, Ze jednostka wnoszaca odwotanie nie ma interesu prawnego, zakonczy
postgpowanie odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu postgpowania odwotawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwolanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponewnego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy, w ktorej odwolanie wniosty legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wniesienia odwotania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zalatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementow merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwolujacy si¢ jest strong postgpowania, organ odwolawczy rozpatruje
Jjego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwotawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwolujacego, a w konsekwencji jego legitymacji do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.08/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r. zwrécilo
si¢ do odwolujacego o nadestanie - w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez niego interesu prawnego uprawniajacego do uznania go za strong
postgpowania.

Powyzsze pismo zostato dorgczone odwoltujacemu w dniu 4 listopada 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszacy odwelanie nie odpowiedzial na wezwanie
organu odwotawczego.

Przechodzac do badania legitymacji odwolujacego do zlozenia odwolania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogélnej zamieszozomej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strong postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego inferesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo, kto zgda czynnosci organu ze
wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek. Istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretna
norma prawa materialnego, to jest z takg norma, ktora mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktdrej
podmiot legitymujacy si¢ tym interesem moze wywedzi¢ swoje racje. Mieé interes prawny w postepowaniu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktdrego
mozna skutecznie zadac czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wasnej potrzeby albo zada¢
zaniechania lub ograniczenia czynnoici organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy si¢ zaspokoié przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie za$ chroniony tylko prawem
adminisracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktorego istienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposredniosci wplywu sprawy na sfere prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strone (M.
Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). Od
interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, fo jest sytuacje w ktérej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigcia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majacymi stanowié podstawe skierowanego Zadania w zakresie podjgcia stosownych
czynnoci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrze$nia 1999r, sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepisow prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odniesé si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowe] sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 paZdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 paZdziemika 2008r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. | ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych innych
ustaw, strong postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
oraz podmiot, ktéremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosei znajdujacej sie w obszarze, na ktory
bedzie oddziatywat przedsigwzigcie. Przez obszar ten rozumie sie:

1)  dzialki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsigwziccie;
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SK0.08/41.9/534/2023/0/RN Katowice, dnia 11 maja 2023r.

Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz, U, z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania P. B. S., zawartego w piSmie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytulowanym:
,Odwolanie od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na
tablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na ,Rozbudowa dregi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tgpkowice”, od
decyzji Wojta Gminy Swierklaniec Nt GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalit
$rodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odeinek
Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwziecia

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy sktadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzona decyzja organ pierwszej instancji orzeki, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawil argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzygnigeiem w sprawie.

Od decyzji te] odwolanie, zawarte w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytulowanym: ,,Odwolanie
od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanege w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na ,.Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, zlozyla m.in. P. B. S,
ktora w treéci tego pisma wyrazita swoje niezadowolenie oraz swoj sprzeciw wobec planowanego
przedsigwzigcia.

Organ pierwszej instancji przekazal ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwolawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzito postgpowanie wyjasniajace
na okoliczno$¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystgpowania w charakterze strony
w toczacym sig postgpowaniu i jego legitymacji do zdozenia odwolania.

W postgpowaniu odwotawczym organ odwolawczy jest bowiem obowiazany przeprowadzié
czynnosci wstepne dotyczace ztozonego odwolania. Po przeprowadzeniu badania wstgpnego odwolania 1
stwierdzeniu, ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwos¢ jego rozpatrzenia w  postaci
niedopuszczalnosci odwotania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwotawczy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postgpowania odwolawczego w jego catoksztalcie.

Dopuszczalnoé¢ odwolania jest wyznaczona przesiankami przedmiotowymi i podmiotowymi,
Przeslanka podmiotowa, to ztozenie odwotania przez legitymowany podmiof: strong postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
odwotlanie shuzy stronie. W badaniu wstgpnym stwierdza si¢ niedopuszczalno$¢ odwolania, jezeli
odwotanie zlozy podmiot, ktéry nie powotuje si¢ na wiasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez
strong nie majacg zdolnodci do czynnosci prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwolawczy jest
obowiazany rozpozna¢ jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnosci obowigzkiem tego organu jest
przeprowadzenie postepowania na okolicznodé legitymacji odwotujacego si¢ do ziozenia odwolania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwotawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwotania.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrze$nia 2010r, II SA/GI 338/10,

CBOSA stwierdzil, ze [cyt..] ,,W sytuagji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowodowych w postgpowaniu wyjasniajacym, organ odwotawczy obowigzany jest podja¢ postepowanie
odwolawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu prawnego, zakoficzy
postgpowanie odwolawcze w formie decyzji o umorzeniu postgpowania odwolawczego. Decvzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwotanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponownego rozpoznania i rozstizygniecia sprawy, w ktérej odwolanie wniosly legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wniesienia odwotania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementdw merytorycznego rozstrzygnigeia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwolujgcy sig jest strong post¢powania, organ odwoltawczy rozpatruje
Jjego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwolawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwolujacego, a w konsekwencji jego legitymaciji do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.08/41,9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r. zwrdcito
sig¢ do odwohijacej o nadestanic — w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez nig interesu prawnego uprawniajgcego do uznania jej za strone
postepowania.

Powyzsze pismo zostato dorgezone odwelujacej w dniu 31 pazdziernika 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszgca odwolanie nie odpowiedziala na wezwanie
organu odwolawczego.

Przechodzac do badania legitymacji odwotujacego do zlozenia odwolania od decyzji organu
pierwsze] instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogolne) zamieszczonej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strona postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo, kto zada czynnoéei organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Istotg interesu prawnego jest jego zwiazek z konkretng
norma prawa materialnego, to jest z taka norma, ktérg mozna wskaza¢ jako jego podstawe i z ktérej
podmiot legitymujacy si¢ tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mie¢ interes prawny w postepowaniu
administracyjnym znaczy wige to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej§ wlasnej potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postepowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy si¢ zaspokoi¢ przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chronicny prawem przedmiotowym (powszechnie obowigzujacym) nie za$ chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu, Brak
bezposredniosci wplywu sprawy na sfere prawng osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). Od
interesu prawnego nalezy odroznic interes faktyczny, to jest sytuacje w ktorej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigeia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzed
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych
czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzeénia 1999r., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Interes prawny, o ktorym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepisow prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odnie$¢ si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pazdziemnika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 20191, o zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdzierika 2008r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 20191. 0 zmianie ustawy o udostgpnianiu informaciji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektérych innych
ustaw, strong postgpowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
oraz podmiot, ktoremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze, na ktory
bedzie oddziatywaé przedsigwziecie. Przez obszar ten rozumie sig:

1)  dziatki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktérych ma by¢ realizowane przedsiewziecie,
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ZAWIADOMIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach — stosownie do art. 49 kodeksu

postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko — zawiadamia o wydaniu:

1)

2)

3)

4)

decyzji Kolegium Nr SK0.0S/41.9/529/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwolania od decyzji- Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalil $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tgpkowice™ oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia;

decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/530/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postepowanie odwolawcze w sprawie z odwotania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalil Srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tgpkowice” oraz okre$lit warunki realizacji ww. przedsiewziecia,

decyzji Kolegium Nr SK0.08/41.9/532/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajace;j
postgpowanie odwotawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okre§lit warunki realizacji ww. przedsiewziecia,

decyzji Kolegium Nr SK0.08/41.9/533/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwotania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., kt6ra tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia.

CZI.ONEK
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Katowicach
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Informacja o wydaniu decyzji

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach — stosownie do art. 21 ust. 2 pkt

9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko —

informuje o wydaniu:

1

2)

3)

4)
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decyzji Kolegium Nr SKO.0S8/41.9/529/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postgpowanie odwotawcze w sprawie z odwolania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalit srodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tgpkowice” oraz okreslil warunki realizacji ww. przedsiewziecia;

decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/530/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajacej
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwotania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalil $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslil warunki realizacji ww. przedsigwziecia,

decyzji Kolegium Nr SK0.08/41.9/532/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajgcej
postepowanie odwolawcze w sprawie z odwotania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., kt6ra tenze organ ustalil $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia,

decyzji Kolegium Nr SKO.08/41.9/533/2023/0/RN z dnia 11 maja 2023r. umarzajacej
postgpowanie odwolawcze w sprawie z odwotania od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec
Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktérg tenze organ ustalil $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78
odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewziecia.
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Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziemika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 §1
kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwotania P. A. L., zawartego w pidmie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym;
»Odwotanie od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., Wywieszonego na
tablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwziecia polegajgcego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, od
decyzji Wojta Gminy Swierklaniec Nt GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalit
Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia pod nazwa: , Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek
Niezdara — Tapkowice™ oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsiewzigcia

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r,
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzekl, jak opisano na wstepie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawit argumenty przemawiajgce za wydanym rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwolanie, zawarte w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: , Odwolanie
od decyzji Wajta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022t wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $redowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na , Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, zozyt m.in. P. A. L.,
ktory w tresci tego pisma wyrazit swoje niezadowolenie oraz swoj sprzeciw wobec planowanego
przedsigwzigcia.

Organ pierwszej instancii przekazal ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawezego w Katowioach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwolawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach przeprowadzifo postgpowanie wyjasniajace
na okolicznos¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystepowania w charakterze strony
W toczgcym sig postepowaniu i jego legitymacji do zlozenia odwolania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawezy jest bowiem obowiazany przeprowadzié
czynnosci wstgpne dotyczace ztozonego odwotania. Po przeprowadzeniu badania wstgpnego odwolania i
stwierdzeniu, e nie zachodzi przeszkoda famujaca mozliwod¢ jego rozpatrzenia w postaci
niedopuszczalno$ci odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwotania, organ odwolawczy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postepowania odwolawczego w jego catoksztalcie.

Dopuszczalnos¢ odwolania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot: strong post¢gpowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
odwotanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza si¢ niedopuszczalno$é odwotania, jezeli
odwolanie zlozy podmiot, ktéry nie powotuje sig na whasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwotania przez
strong nie majgeq zdolnosei do czynnodei prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwotawczy jest
obowiazany rozpoznaé jego odwolanie, W pierwszej jednak kolejnosci obowigzkiem tego organu jest
przeprowadzenie postepowania na okolicznogé legitymacji odwolujacego sig do ztozenia odwolania, co
odbywa si¢ juz w toku postepowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstepnego odwotania,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., II SA/GI 338/10,

CBOSA stwierdzil, 2e [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowodowych w postgpowaniu wyjasniajacym, organ odwolawezy obowiazany jest podja¢ postepowanie
odwotawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszgca odwotanie nie ma interesu prawnego, zakonczy
postgpowanie odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu postgpowania odwotawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwolanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponewWnego rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy, w ktorej odwolanie whiosly legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08, -
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wniesienia odwolania jest podmiot, ktory ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwolujacy sig jest stromg postgpowania, organ odwotawezy rozpatruje
Jjego odwotanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwotujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwoltaweze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnoéei dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwohujacego, a w konsekwencji jego legitymacji do wniesienia odwolania.

Kolegium pismem Nr SK0.08/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r, zwrdcito
si¢ do odwolujacego o nadestanie — w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez niego interesu prawnego uprawniajgcego do uznania go za strong
postgpowania. Powyzsze pismo zostalo dorgczone odwolujacemu w dniu 28 pazdziernika 2022r. Za
posrednictwem poczty email z dnia 1 listopada 2022r. odwohujacy udzielit wyjasnien w sprawie, Kolegium
pismem Nr SKO.0S/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 6 grudnia 2022r. ponownie zwrécito si¢ do
odwotujacego oraz jego matzonki o nadestanic — w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania —
informacji wskazujacych na posiadanie przez niego interesu prawnego uprawniajacego do uznania BO za
strong post¢powania oraz nadestanie stosownego petnomocnictwa, o ile w toku postepowania dziata on w
imieniu swojej matzonki jako jej petnomocnik. Powyzsze pismo zostato dorgczone odwolujacemu oraz
Jjego matzonce w dniu 9 grudnia 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszgcy odwotanie, jak réwniez jego malzonek, nie
odpowiedziat na wezwanie organu odwolawczego.

Przechodzac do badania legitymaciji odwolujacego do ztozenia odwolania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, Zze przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogdlnej zamieszczonej w art. 28 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strong postgpowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo, kto z3da czynnosci organu ze
wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek. Istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng
norma prawa materialnego, to jest z takg norma, ktéra mozna wskazaé Jjako jego podstawg i z ktorej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzié swoje racje. Mie¢ interes prawny w postepowaniu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie Zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby albo zadaé
zanicchania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien byé konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy si¢ zaspokoié przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowigzujacym) nie za$ chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym Iub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposredniosci wplywu sprawy na sfere prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). 0d
interesu prawnego nalezy odréznié interes faktyczny, to Jest sytuacje w ktérej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigcia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzec
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjgcia stosownych
czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 19991, sygn. akt IV SA 1285/9%, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu post¢powania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepisdw prawa materialnego, w niektérych przypadkach takze Procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odnieéé sie do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pa‘dziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie
W przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. ¢ zmianie ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
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Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzgdowych kolegiach
odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwigzku z art. 105 § 1
kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania spotld cywilnej M — BUD s.c. z siedziba w Tapkowicach, zawartego w pi$mie z
dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: ,,Odwolanie od decyzji Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w
dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr
78 odcinek Niezdara ~ Tapkowice”, od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3
sierpnia 2022r., kt6rg tenze organ ustalit $rodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigeia pod nazwa:
»Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz okrelit warunki realizacji ww.
przedsigwzigcia

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skiadzie:
Przewodniczacy sktadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czionkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwotawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzekl, jak opisano na wstepie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawit argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzygnieciem w sprawie.

Od decyzji tej odwotanie, zawarte w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: ,,Odwolanie
od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, zlozyta m.in. spétka
cywilna M —BUD s.c. z siedziba w Tapkowicach, ktora w tresci tego pisma wyrazita swoje niezadowolenie
oraz swodj sprzeciw wobec planowanego przedsiewzigcia.

Organ pierwsze] instancji przekazat ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwolawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzito postgpowanie wyjasniajace
na okoliczno$¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystepowania w charakterze strony
w toczacym sig postgpowaniu i jego legitymacji do ziozenia odwotania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowigzany przeprowadzit
czynnosci wstepne dotyczace ztozonego odwotania, Po przeprowadzeniu badania wstepnego odwolania i
stwierdzeniu, Ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwosé jego rozpatrzenia w postaci
niedopuszczalnosci odwolania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwotawczy jest
zobowiazany do przeprowadzenia merytorycznego postepowania odwolawczego w jego caloksztalcie.

Dopuszczalnoéé odwotania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot: strone postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza sie niedopuszczalnosé odwolania, jezeli
odwotanie ztozy podmiot, ktéry nie powohuje sie¢ na wlasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku zlozenia odwolania przez
strong nie majgca zdolnosei do czynno$ci prawnych. Jezeli natomiast odwolanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwolawczy jest
obowigzany rozpozna¢ jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnosci obowigzkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okolicznosé legitymacji odwotujacega si¢ do ztozenia odwolania, co
odbywa sig juz w toku pestgpowania odwolawezego, a nie w ramach badania wstepnego odwotania,

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzegnia 2010r., II SA/GI 338/10,
CBOSA stwierdzit, ze [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga pedjgcia czynnosci
dowodowych w postgpowaniu wyjasniajacym, organ edwolawczy obowiazany jest podja¢ postepowanie
odwolawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu prawnego, zakofczy
posigpowanie odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu postgpowania odwolawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwolanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponownego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy, w ktérej odwotanie wniosty legitymowane podmioty -
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt II OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wiiesienia odwolania jest podmiot, ktory ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwohujacy sie jest strong postgpowania, organ odwotawczy rozpatruje
jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, e odwotujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwotawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwotujacego, a w konsekwencii jego legitymacji do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.05/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r. zwrécilo
si¢ do odwolujacej o nadestanic — w terminie 7 dni od daty dorgczenia wezwania — informacji
wskazujacych na posiadanie przez nig interesu prawnego uprawniajacego do uznania jej za strong
postepowania, a takze danych dotyczacych wspolnikdw tej spotki, w tym wspolnika, ktéry podpisal ww.
odwotanie w imieniu spotki.

Powyzsze pismo nie zostato odebrane przez adresata i po dwukrotnym awizowaniu wrécito do
Kolegium z adnotacja: ,.Zwrot nie podjgto w terminie”. Kolegium stwierdza, ze w $wietle art. 44 §4
kodeksu postgpowania administracyjnego, ww. pismo uwaza sie za doreczone odwotujacej w dniu 14
listopada 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszaca odwolanie nie odpowiedziala na wezwanie
organu odwolawczego.

Przechodzac do badania legitymacji odwolijacego do zlozenia odwolania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogdlnej zamieszczonej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strong postepowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego inferesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo, kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Istotg interesu prawnego jest jego zwiazek z konkretna
normg prawa materialnego, to jest z taka norma, ktéra mozna wskazaé jako jego podstawe i z ktorej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mie¢ interes prawny w postgpowaniu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie zgdaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ whasnej potrzeby albo zadas
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy si¢ zaspokoié przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie zas chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okre$lonej sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposredniosci wplywu sprawy na sfer¢ prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wr6bel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s. 238). Od
interesu prawnego nalezy odrézni¢ interes faktyczny, to jest sytuacjg w ktorej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygniecia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podjecia stosownych
czynno$ci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 1999r., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynikaé przepisw prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze Procesowego.
Badajgc istnienie interesu prawnego nalezy odnie$é si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktdrego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
W ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o éroedowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektérych innych
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Decyzja

Na podstawie art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. 2 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwotania spotki GIGANT I Alina, Marek Wojewddka sp. j. z siedziba w Tapkowicach w
gminie Ozarowice, zawartego w pismie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: , Odwotanie od decyzji
Wojta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w Gminie
Otzarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice™, od decyzji Wojta
Gminy Swierklanieec Nr GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., kt6rg tenze organ ustalil rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsigwzigeia pod nazwa: , Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara —
Tapkowice™ oraz okreslit warunki realizacji ww. przedsigwziecia

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czionkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postepowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzja organ pierwszej instancji orzeki, jak opisano na wstepie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawit argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzy gnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwotanie, zawarte w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: , Odwotanie
od decyzji Wejta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, zlozyla m.in. spétka
GIGANT 1I Alina, Marek Wojewddka sp. j. z siedziba w Tapkowicach w gminie Ozarowice, ktéra w tredei
tego pisma wyrazita swoje niezadowolenie oraz swoéj sprzeciw wobec planowanego przedsigwzigcia.

Organ pierwszej instancji przekazal ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwotawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzito postgpowanie wyjasniajace
na ckoliczno$¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwotanie do wystepowania w charakterze strony
W toczacym si¢ postgpowaniu i jego legitymacji do ztozenia odwolania.

W postgpowaniu odwolawczym organ odwolawczy jest bowiem obowiazany przeprowadzié
czynno$ci wstepne dotyczace zlozonego odwolania. Po przeprowadzeniu badania wstgpnego odwotania i
stwierdzeniu, ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwos6 jego rozpatrzenia w postaci
niedopuszczalnodei odwotania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawczy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postepowania odwotawczego w jego catoksztatcie.

Dopuszczalnos¢é odwolania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwotania przez legitymowany podmiot; strong postgpowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 127 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego
odwolanie stuzy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza si¢ niedopuszczalno$¢ odwolania, jezeli
odwotanie zlozy podmiot, ktéry nie powoluje si¢ na wlasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego upowaznienia oraz w przypadku ziozenia odwolania przez
stron¢ nie majgca zdolnoéei do czynnodci prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktory
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowigzku, organ odwolawczy jest
obowigzany rozpozna¢ jege odwolanie. W pierwszej jednak kolejnodci obowigzkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okolicznosé legitymacji odwolujacego si¢ do zlozenia odwotania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstgpnego odwolania.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2010r., II SA/GI 338/10,
CBOSA stwierdzil, ze [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjecia czynnosci
dowodowych w postepowaniu wyjasniajgcym, organ odwolawczy obowiazany jest podja¢ postepowanie
odwolawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwolanie nie ma interesu prawnego, zakofczy
postgpowanie odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu post¢powania odwotawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylke co do legitymacji wnoszgcego odwolanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponownego rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy, w ktorej odwolanie wniosty legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 20091, sygn. akt Il OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
wniesienia odwotania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwotujacy sig jest strona postgpowania, organ odwotawczy rozpatruje
jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, ze odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postgpowanie odwolawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnodci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwolujacego, a w konsekwencii jego legitymacji do wniesienia odwolania.

Kolegium pismem Nr SKO.0S/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r. zwrécito
si¢ do odwotujace] o nadesianie — w terminie 7 dni od daty dorgezenia wezwania — informacji
wskazujgcych na posiadanie przez nig interesu prawnego uprawniajagcego do uznania jej za strone
postgpowania.

Powyzsze pismo zostato dorgczone odwolujgcej w dniu 31 pazdziemika 2022r.

Pismem z dnia 7 listopada 2022r. odwolujaca wskazujac swoj tytut prawnorzeczowy nadestata
umowg przedwstgpng sprzedazy nieruchomosci na rzecz odwolujacej sie spétki, zawarta w dniu 14 marca
2022r. oraz zawiadomienie Sagdu Rejonowego w Tarnowskich Gérach V Wydziat Ksiag Wieczystych z
dnia 30 lipca 2012r.

Przechodzac do badania legitymacji odwolujacego de ztozenia odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, e przymiot stron
nalezy oceni¢ wychodzac od regulacji ogéinej zamieszczomej w art. 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strong post¢powania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo, kto zada czynnoéci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Istots interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng
normg prawa materialnego, to jest z taka normg, ktérg mozna wskazaé jako jego podstawg i z ktorej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzié swoje racje. Mieé interes prawny w postgpowariu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustali¢ przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie zgda¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ wlasnej potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynno$ci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postepowania. Interes prawny powinien by¢ konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy sig zaspokoi¢ przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie zas chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w okre$lonej sprawie, musi bezposrednio dotyczyé sfery prawnej podmiotu. Brak
bezposredniosei wptywu sprawy na sfer¢ prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strong (M.
Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, s, 238). Od
interesu prawnego nalezy odroznié interes faktyczny, to jest sytuacje w kt6rej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygniecia danej sprawy, nie moze jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majacymi stanowi¢ podstawe skierowanego zadania w zakresie podijgcia stosownych
czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
wrzesnia 1999, sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Interes prawny, o ktérym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepiséw prawa materialnego, w niektérych przypadkach takZe procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odnie$é¢ si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
inferes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pafdziemnika 2008r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie
w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie érodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie w przedmiotowe; sprawie na mocy art. 4 ust. I ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. 0 zmianie ustawy o udostgpnianiu informacii o $rodowisku i Jjego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektérych innych
ustaw, strong postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
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Decyzja

Na podstawie art. | i art. 2 ustawy z dnia 12 pafdziernika 1994r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn.: Dz U. z 2018r. poz. 570), oraz art. 138 § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 105 §1
kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023r. poz. 775),

po rozpatrzeniu odwolania spotki KeVea sp. z o0.0. z siedzibg w Tapkowicach w gminie Ozarowice,
zawartego w piSmie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytulowanym: ,,Odwolanie od decyzji Woéjta Gminy
Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w Gminie Ozarowice w dniu
17 sierpnia 2022r. o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na , Rozbudowa
drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice”, od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec Nr
GK.6220.5.9.2021 z dnia 3 sierpnia 2022r., ktéra tenze organ ustalil $rodowiskowe uwarunkowania dla
przedsigwzigeia pod nazwa: ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice” oraz
okresiit warunki realizacji ww. przedsiewziccia

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczacy skfadu:  Robert Nowicki (sprawozdawca)
Czlonkowie: Kamila Koziara

Piotr Magiera

na posiedzeniu w dniu 11 maja 2023r.
orzeklo
umorzy¢ postgpowanie odwolawcze
Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjy organ pierwszej instancji orzekt, jak opisano na wstgpie. W uzasadnieniu
decyzji organ ten przedstawit argumenty przemawiajace za wydanym rozstrzygnigciem w sprawie.

Od decyzji tej odwotanie, zawarte w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2022r., zatytutowanym: ,,Odwotanie
od decyzji Wéjta Gminy Swierklaniec wydanego w dniu 3 sierpnia 2022r., wywieszonego na tablicy w
Gminie Ozarowice w dniu 17 sierpnia 2022r, o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajacego na ,Rozbudowa drogi krajowej Nr 78 odcinek Niezdara — Tapkowice™, zlozyla m.in. spétka
KeVea sp. z 0.0. z siedziba w Tgpkowicach w gminie Ozarowice, ktéra w tredci tego pisma wyrazila swoje
niezadowolenie oraz swdj sprzeciw wobec planowanego przedsiewzigcia.

Organ pierwszej instancji przekazat ww. odwolanie wraz z aktami sprawy do Samorzadowego -

Kolegium Odwolawczego w Katowicach. Dodatkowo, w toku postgpowania, organ odwotawczy uzyskat
dodatkowe dokumenty w sprawie.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach przeprowadzilo postgpowanie wyjasniajace
na okolieznoé¢ ustalenia interesu prawnego wnoszacego odwolanie do wystgpowania w charakterze strony
W toczgeym sig postgpowaniu i jego legitymacji do zlozenia odwolania.

W postgpowaniu odwotawczym organ odwolawczy jest bowiem obowigzany przeprowadzié
czynnosci wstgpne dotyczace zlozonego odwolania. Po przeprowadzeniu badania wstepnego odwolania i
stwierdzeniu, Ze nie zachodzi przeszkoda tamujaca mozliwosé jego rozpatrzenia w postaci
niedopuszczalnosci odwotania lub uchybienia terminu do wniesienia odwolania, organ odwolawczy jest
zobowigzany do przeprowadzenia merytorycznego postgpowania odwolawczego w jego catoksztalcie

Dopuszczalnos¢ odwotania jest wyznaczona przestankami przedmiotowymi i podmiotowymi.
Przestanka podmiotowa, to zlozenie odwolania przez legitymowany podmiot: strong postepowania w
sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art, 127 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego
odwotanie shizy stronie. W badaniu wstepnym stwierdza si¢ niedopuszczalno$¢ odwotania, jezeli
odwolanie ztozy podmiot, ktory nie powoluje sig na whasny interes prawny, lecz na interes prawny innego
podmiotu — nie posiadajac po temu stosownego upowazmienia oraz w przypadku zfozenia odwolania przez
strong nie majacg zdolnoéci do czynnosei prawnych. Jezeli natomiast odwotanie wnosi podmiot, ktéry
twierdzi, ze zaskarzona decyzja dotyczy jego interesu prawnego lub obowiazku, organ odwotawczy jest
obowigzany rozpoznaé jego odwolanie. W pierwszej jednak kolejnodci obowiazkiem tego organu jest
przeprowadzenie postgpowania na okolicznodé legitymacii odwotujgcego si¢ do ztozenia odwolania, co
odbywa si¢ juz w toku postgpowania odwolawczego, a nie w ramach badania wstgpnego odwolania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3 wrzeénia 2010r., II SA/GI 338/10,
CBOSA stwierdzil, ze [cyt.:] ,,W sytuacji, gdy ustalenie interesu prawnego wymaga podjgcia czynnosci
dowodowych w postepowaniu wyjasniajacym, organ odwotawczy obowigzany jest podjat postgpowanie
odwotawcze, a w razie gdy ustali, ze jednostka wnoszaca odwotanie nie ma interesu prawnego, zakonczy
postepowanic odwotawcze w formie decyzji o umorzeniu postepowania odwolawczego. Decyzja ta
rozstrzyga tylko co do legitymacji wnoszacego odwolanie, nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci
ponownego rozpoznania i rozstrzygnigeia sprawy, w ktérej odwolanie wniosly legitymowane podmioty
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 marca 2009r., sygn. akt IT OSK 316/08,
opublikowanym w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych)”. Podmiotem uprawnionym do
whiesienia odwolania jest podmiot, ktéry ma interes prawny w zatatwieniu sprawy. Kwestia ustalenia
istnienia interesu prawnego stanowi jeden z elementéw merytorycznego rozstrzygnigeia sprawy. W
przypadku bowiem ustalenia, iz odwotujacy sig jest strong postgpowania, organ odwotawczy rozpatruje
jego odwolanie merytorycznie. Natomiast w sytuacji, gdy organ uzna, e odwolujacy nie ma przymiotu
strony, umarza postepowanie odwolawcze.

W niniejszej sprawie konieczne bylo przeprowadzenie czynnosci dowodowych w celu ustalenia
interesu prawnego odwohujacego, a w konsekwencji jego legitymacji do wniesienia odwotania.

Kolegium pismem Nr SKO.05/41.9/553/2022/14773/RN z dnia 24 pazdziernika 2022r, zwrécito
sig do odwolujacej o nadestanie — w terminie 7 dni od daty dorgezenia wezwania — informacii
wskazujacych na posiadanie przez nig interesu prawnego uprawniajacego do uznania jej za strong
postepowania.

Powyzsze pismo nie zostalo odebrane przez adresata i po dwukrotnym awizowaniu wrécito do
Kolegium z adnotacjg: ,,Zwrot nie podjgto w terminie”. Kolegium stwierdza, ze w $wietle art. 44 §4
kodeksu postgpowania administracyjnego, ww. pismo uwaza si¢ za dorgczone odwotujgcej w dniu 14
listopada 2022r.

Do dnia wydania niniejszego postanowienia wnoszaca odwotanie nie odpowiedziala na wezwanie
organu odwolawczego.

Przechodzac do badania legitymacji odwolujgcego do zlozenia odwolania od decyzji organu
pierwszej instancji Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach stwierdza, ze przymiot stron
nalezy ocenié wychodzac od regulacji ogblnej zamieszczonej w art 28 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powolanym przepisem strona postepowania administracyjnego jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo, kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Istota interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretna
normg prawa materialnego, to jest z taka normg, ktéra mozna wskaza¢ jako jego podstawg i z ktérej
podmiot legitymujacy sig tym interesem moze wywodzi¢ swoje racje. Mie¢ interes prawny w post¢powaniu
administracyjnym znaczy wigc to samo, co ustalié przepis prawa materialnego, na podstawie ktérego
mozna skutecznie zada¢ czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia Jjakiej$ wiasnej potrzeby albo zadaé
zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z potrzebami danego podmiotu — strony
postgpowania. Interes prawny powinien byé konkretny, indywidualny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie,
dajacy si¢ zaspokoi¢ przez wydanie decyzji. W kazdym razie chodzi o interes prawny szeroko pojmowany
tzn. chroniony prawem przedmiotowym (powszechnie obowiazujacym) nie zag chroniony tylko prawem
administracyjnym materialnym lub procesowym. Interes prawny, ktérego istnienie warunkuje przyznanie
osobie przymiotu strony w ckreslonej sprawie, musi bezposrednio dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu. Brak
bezpodredniosci wpltywu sprawy na sfere prawna osoby nie pozwala na uznanie jej za strone (M.
Jaskowska, A. Wrdbel, Kodeks postgpoviania administracyjnego Komentarz, Zakamycze 2000, 5. 238). Od
interesu prawnego nalezy odrozni¢ interes faktyczny, to jest sytuacje w ktérej dany podmiot jest wprawdzie
zainteresowany sposobem rozstrzygnigeia danej sprawy, nie moze Jednak tego zainteresowania poprzeé
przepisami prawa, majacymi stanowié podstawe skierowanego zgdania w zakresie pedjecia stosownych
czynnosci przez organ administracyjny (por. m.in. wyrok Naczelnego 8adu Administracyjnego z dnia 27
wrzeSnia 1999r., sygn. akt IV SA 1285/98, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Interes prawny, o ktorym mowa w art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
musi zatem wynika¢ przepisow prawa materialnego, w niektorych przypadkach takze procesowego.
Badajac istnienie interesu prawnego nalezy odniesé si¢ do konkretnego przepisu prawa, z ktérego ten
interes prawny mozna wywodzi¢. Przepisem tym w przedmiotowej sprawie jest art. 74 ust. 3a ustawy z
dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i Jjego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, w brzmieniu majgcym zastosowanie
W przedmiotowe]j sprawie na mocy art. 4 ust 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o
udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, w brzmieniu majacym zastosowanie w przedmiotowej sprawie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 19 lipca 2019r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko oraz niektérych innych
ustaw, strong postgpowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest wnioskodawca
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