UCHWALA NR XXXVI1.691.2022
RADY GMINY OZAROWICE

z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Centrum Ustug Wspoélnych Ozarowice

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022r.,
poz. 559) w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735) oraz §
9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji irozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§ 1. Uznac€ za bezzasadng skarge ............ccooviiieninnnn na Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych Ozarowice.
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Ozarowice.

Przewodniczacy Rady Gminy
Ozarowice

mgr inz. Marian Czernikarz
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Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2022 roku do Rady Gminy OzZarowice wptynefa skarga ........................... na dyrektora
CUW Ozarowice w przedmiocie rozpatrzenia wniosku IP w sprawie konkursu na dyrektora SP w Tagpkowicach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2022 roku zapoznata sie
Z wyjasnieniami ztozonymi przez Panig dyrektor CUW, ktéra poinformowata, iz w dniu 13 lipca 2022 roku do
Centrum Ustug Wspodinych Ozarowice wplynagt wniosek mailowy podpisany przez .........................
podajgcego dodatkowe dane w postaci miejsca zamieszkania oraz numeru PESEL. Z uwagi na zaplanowany
urlop dyrektora wniosek zostat rozpatrzony niezwtocznie a odpowiedz udzielona tego samego dnia.

Dyrektor CUW odniosta sie do stawianych w skardze zarzutéw:

AD 1. ,Udostepnienie protokotu z przeprowadzonego konkursu bez zastosowania procesu anonimizacji czytaj
uchwata Nr XXXI1.600.2022 z dnia 24 lutego 2022 r.”

AD 2. ,Naruszenie przepisow o ochronie danych osobowych poprzez przekazanie danych (imie i nazwisko)
0s6b prywatnych oraz podpisow tychze”.

Przed udostepnieniem informacji publicznej dyrektor zapoznat sie z przepisami i interpretacjami prawa w tym
zakresie, w szczegoélnosci wyrokami sgdéw administracyjnych, zgodnie z ktérymi  dokumenty wytworzone
w konkursie na dyrektora szkoty nie podlegajg anonimizacji. Sady administracyjne stojg na stanowisku, ze
dokumentacja konkursu na dyrektora szkoty to informacja publiczna, w tym informacje takg stanowi protokét
z przebiegu konkursu (wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. akt || SAB/Gd 4/10). Réwniez
dokumenty aplikacyjne tych oséb stanowig informacje publiczng. Stanowig bowiem dane dotyczace kwalifikacji
kandydatow na stanowiska finansowane ze srodkéw publicznych (tak WSA w Opolu w wyr. z dnia 17 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SAB/Op 28/18).

Identyczne stanowisko prezentuje portal oswiatowy, czyli najwieksza baza wiedzy pracownikow oswiaty.
Na stronie portalu pod adresem: https://www.portaloswiatowy.pl/konkurs-na-dyrektora-szkoly/udostepnienie-
dokumentacji-konkursu-na-dyrektora-szkoly-jako-informacji-publicznej-7160.html znajdujemy  nastepujgcy
zapis: ,Dokumentacja konkursu na stanowisko dyrektora szkoty publicznej, w tym uchwaty komisji i protokot
odzwierciedlajgcy przebieg prac komisji podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. (...) Udostepnieniu nie podlegaja dokumenty aplikacyjne kandydatow, kitorzy brali udziat
w konkursie, ale nie powierzono im stanowiska. Dokumenty osoby, ktérej powierzono stanowisko dyrektora
podlegajg udostepnieniu w zakresie, w jakim majg zwigzek z petnieniem tej funkcji, wtym z warunkami
powierzenia i wykonywania funkcji.”

Co wazne portal wyraznie wskazuje, ze nie udostepnia sie danych oséb niezakwalifikowanych.

Na stronie nadzér nad szkotg pod adresem: https:/nadzornadszkola.wip.pl/91/nie-cala-dokumentacja-
konkursu-na-dyrektora-szkoly-podlega-udostepnieniu--4845.html znajdziemy  nastepujgce  informacje:
,Jdostepnieniu podlega¢ bedg tylko te informacje i dokumenty wytworzone w procedurze konkursowej, ktére
majg charakter dokumentéw urzedowych. Takimi dokumentami sg uchwaty podejmowane przez komisje
konkursowg oraz protokét z posiedzenia komisji, ktéry zawiera w szczegoélnosci:

-informacje o sktadzie komis;ji;
-imiona i nazwiska kandydatéw;

-uchwate o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu kandydatéw do dalszego postepowania konkursowego wraz
Z podaniem przyczyn odrzucenia ofert;

-informacje o rozmowach przeprowadzonych =z kandydatami, pytania zadane kandydatom w czasie
postepowania konkursowego oraz informacje o udzielonych odpowiedziach;

-informacje o liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegdinych kandydatéw w kolejnych gtosowaniach;
-informacje o wyniku postepowania konkursowego.”

Na prowadzonej przez doktora Piotra Sitniewskiego stronie jawnosc.pl Eksperci Samorzad znajduje sie
Opinia nr 36 z dnia 18.02.2020:

~Wptynat do nas wniosek o udostepnienie informacji publicznej dotyczacy konkursu na dyrektora szkoty,
w zwigzku z tym mam 2 pytania:

1. Jeden z kandydatéw na stanowisko dyrektora szkoty poprosit o udostepnienie kopii
protokotu z przeprowadzonego posiedzenia komisji konkursowej. Do konkursu przystapito

3 kandydatéw. Jeden z nich nie spetnit wymogéw formalnych w zwigzku z tym nie zostat
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dopuszczony do Il etapu konkursu. Czy zawarta w protokole szczegdtowa informacja
dotyczgca brakéw w ofercie kandydata jest informacjg publiczng?

2. Podczas konkursu komisja konkursowa przystgpita do tajnego gtosowania. Protokét zawiera informacije ile
dany kandydat otrzymat gtoséw ,za”. lle oddano gtoséw wstrzymujgcych i niewaznych. Czy te dane sg
informacja z publiczng?

Oczywiscie obie te informacje podlegajg udostepnieniu. Przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki
oraz trybu pracy komisji konkursowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 60, poz.373), nie sg bowiem
przepisami, ktore statyby w sprzecznosci z UDIP. W takiej sytuacji mamy stosowac przepisy UDIP, ate
wskazujg, ze w przypadku oséb petnigcych funkcje publiczne, a z takimi mamy do czynienia w przypadku
dyrektora szkoty, osoby te nie korzystajg z prawa do prywatnosci w zakresie w jakim dotyczy to petnienia funkgc;ji
publicznej.”

Z powyzszego wynika, ze dyrektor CUW Ozarowice przed udostepnieniem protokotu zrobit doktadne
rozeznanie jakie dane nalezy udostepni¢. Udostepniajgc informacje w petnym zakresie nie tylko kierowat sig
przepisami prawa ale réwniez sprawdzit w jakiej formie udostepniona byta Skarzgcemu dokumentacja
z poprzednich konkurséw na stanowisko dyrektora szkoty/przedszkola. Skarzgcy w latach poprzednich réwniez
otrzymat (m.in. w 2019 roku) dokumentacje, ktéra nie byta zanonimizowana.

Sprawdzono réwniez praktyke innych gmin czy powiatéw w zakresie udostepniania takiej informaciji.
Jednostki samorzadu terytorialnego umieszczajg na swoich stronach BIP (m.in. w ostatnich miesigcach Gmina
Bojszowy, Gmina Wschowa, Gmina Szczawnica i wiele innych) niezanonimizowane protokoty z nazwiskami
i podpisami cztonkéw Komisji.

AD 3. ,Udostepnienie informacji na wniosek, ktoéry nie byt podpisany zgodnie z wymystem wojta gminy
Ozarowice czytaj uchwata NR XXX1.586.2022 z dnia 27 stycznia 2022 r."

Whiosek wplyngt do CUW Ozarowice z podaniem miejsca zamieszkania i numeru PESEL, mimo, iz Dyrektor
CUW Ozarowice nigdy od Skarzgcego takowych nie zgdat. Poprzedni wniosek Skarzgcego, w wyniku ktérego
podjeto Uchwate Nr XXXII1.600.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 lutego 2022 roku, podpisany byt
wylgcznie imieniem inazwiskiem. Dyrektor nie wezwat Wnioskodawcy do ziozenia podpisu, poniewaz
dysponujgc takg iloscig danych osobowych (adres, PESEL) wniosek ten nie byt dla dyrektora anonimowy.
Podanie przez Wnioskodawce miejsca zamieszkania oraz numeru PESEL pozwolito dyrektorowi CUW
Ozarowice zidentyfikowa¢ podmiot sktadajgcy wniosek dlatego odstgpiono od wezwania do ztozenia podpisu.

Ponadto poprzednia skarga zostata uznana za bezzasadng, bowiem dyrektor CUW Ozarowice
zanonimizowat jedynie dane osoby, ktora nie zostata wybrana na stanowisko urzednicze. Dane osoby wybranej
Skarzgcy otrzymat bez procesu anonimizaciji.

W przypadku konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej w Tgpkowicach nie bytlo osoby
nie wybranej, poniewaz w konkursie wzigt udziat tylko 1 kandydat. Gdyby taka osoba byta jej dane zostatyby
poddane przez dyrektora CUW anonimizaciji. Dlatego Skarzacy otrzymat informacje bez procesu anonimizaciji.

Sktad komisji konkursowej zgodnie z przepisami opublikowany jest w Zarzadzeniu Nr WG.0050.879.2022
zdnia 14 czerwca 2022 roku na stronie BIP Ozarowice réwniez bez procesu anonimizacji i kazdy
zainteresowany ma do niego swobodny dostep. Dlatego dyrektor CUW Ozarowice nie rozumie z jakich
powodow miatby Skarzgcemu udostepniaé protokdt w zanonimizowanej formie. Zapewne gdyby to zrobit
wptynetaby skarga na bezpodstawng anonimizacje.

Reasumujgc dyrektor CUW Ozarowice uwaza, ze prawidtowo udostepnit informacje publiczng Skarzgcemu
aziozona skarga wynika zbraku znajomosci przepiséw prawa przez Skarzgcego w tym zakresie.
Jednoczesnie, biorgc pod uwage zapis skargi o znaczeniu pejoratywnym - cyt. ,wymystem wojta gminy”,
zdaniem dyrektora CUW Ozarowice Skarzacy nie kierowat sie obiektywnym podejsciem do otrzymanej
informacji ale checig wykorzystania tej informacji w celu ztozenia jakiejkolwiek skargi na siebie.

Wyczerpujgce ijednoznaczne wyjasnienia Dyrektora CUW oparte argumentacjg faktyczng i prawng dajg
uzasadniong podstawe do przyjecia, iz skarga ztozona przez ................... jest w catosci skargg bezzasadna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 229 pkt. 3 w zw z art. 238 § 1 kpa przestaé Skarzgcemu uchwate w sprawie rozpatrzenia
skargi na Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych Ozarowice.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 239 kpa informuje sie, ze w przypadku gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzgcego.
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