Ozarowice 13 05 2021 .

PROTOKOL NR 27/2021 Z POSIEDZENIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW
| PETYCJI Z DNIA 13 MAJA 2021 ROKU

W dniu 13 maja 2021 roku o godzinie 15:00 w Sali Obrad Rady Gminy Ozarowice odbyto sie
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, w sktadzie Przewodniczgcy Janusz Puza, Elzbieta
Widera, Anna Druzynska, Krzysztof Witkowski. Nieobecny byt Tomasz Muskata. W obradach
uczestniczyto réwniez dwdch gosci tj. ..................... Oraz jego ttumacz jezyka migowego.
Przewodniczacy otwart posiedzenie stwierdzajac jego prawomocnos$é po czym odczytat porzadek
posiedzenia.

Ad 2. Porzadku posiedzenia dotyczyto rozpatrzenia petycji z dnia 5.03.2021 roku,
dotyczacego powotania Tymczasowej Rady Stanu 2021 o poparcie Rzgdu Tymczasowej Rady Stanu
Narodu Polskiego Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego w imieniu ktdrego petycje
whniosfa ............ — Zaprzysiezony Prezydent Obywatelski Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego
Spotecznego Komitetu Konstytucyjnego. Komisja po zapoznaniu sie z trescig Petycji stoi na
stanowisku, ze Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 96-101 okres$la w sposdb jasny ramy
dotyczace przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu, ktére sg powszechne, réwne,
bezposrednie i proporcjonalne. Szanujgc reguty wynikajace z powotanych wyzej aktéw prawnych
nakazujg przyja¢, ze negatywne rozpatrzenie przedmiotowej petycji jest catkowicie uzasadnione, co
Komisja orzeka jednogtosnie.

Ad 3. W dniu 23 marca 2021 roku do Rady Gminy Ozarowice wptynat drogg e-mailowg
wniosek nadawcey .....cccecvvveieceenenn w sprawie : wprowadzenia obrad kolegialnego organu w trybie
zdalnym. Podczas posiedzenia oraz po zapoznaniu sie z dokumentami dotyczgcymi
przedmiotowego wniosku w toku procedowania, Komisja rozpatrzyta przedmiotowy wniosek.
Sposrod pieciu radnych wchodzgcych w sktad komisji obecnych na posiedzeniu byto czterech.
Gtosowanie przebiegto w stosunku: 2 do 2. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy wniosek bedzie
poddany dalszemu procedowaniu podczas najblizsze] sesji Rady Gminy.

Ad 4. W dniu 24 marca 2021 r. do Rady Gminy Ozarowice drogg e-mailowa z
adresu ................. wptyneto ponaglenie .........ccoecuenennee. na niezatatwiong w ustawowym
terminie skarge z dnia 24 lutego 2021 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta
przedmiotowa skarge na posiedzeniu w dniu 10 marca 2021 r. i swoja stanowisko przedstawita
Radzie Gminy Ozarowice na Sesji Rady Gminy w dniu 24 marca 2021 r. na ktorej to Uchwatg
Nr XXI11.425.2021 Radni uznali skarge za bezzasadng. Nadmieni¢ nalezy, ze ponaglenie na
niezatatwiong skarge wptyneto o godzinie 13.52 a obrady sesji rozpoczety sie o godzinie 14.00.
Tak wiec skarga zostata rozpatrzona w terminie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. art. 237 §
1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Majgc na uwadze przedstawione powyzej fakty uznaé
nalezy ztozone w dniu 24 marca 2021 r . ponaglenie za bezzasadne.

Ad 5. Wdniu 24 marca 2021 r. .ceeeveveereeeeeennnns drogg elektroniczng z adresu
€- MailoWegO ....ccoeveeevecececeeeees ztozyt do Rady Gminy Ozarowice w trybie art. 37 kpa
ponaglenie na niezatatwienie przez Rade Gminy w ustawowym terminie okreslonym w art. 237
kpa skargi z dnia 22 lutego 2021 r. W nastepstwie ztozonej skargi Przewodniczgcy Rady Gminy
Ozarowice pismem z dnia 16 marca 2021 r. poinformowat skarzgcego ze Rada Gminy Ozarowice
rozpatrzy i zajmie merytoryczne stanowisko w sprawie do dnia 31 marca 2021 r. Nalezy zauwazy¢,
ze termin zatatwienia skargi o ktorym mowa w art. 237 § 1 kpa ma charakter instrukcyjny .



W terminie tym podjeto dziatania zmierzajgce do zatatwienia skargi . Jednakze z powodow
formalnych tj. wyznaczenia terminu sesji Rady Gminy oraz koniecznosci rozpatrzenia zarzutow
zawartych w skardze jej rozpatrzenie w terminie jednego miesigca od daty jej wptywu do rady
okazato sie niemozliwe o czym skarzgcy zostat poinformowany pismem z dnia 16 marca 2021 r.
Czynnosci merytoryczne w zakresie rozpatrzenia skargi zostaty zaplanowane i wykonane przez
Komisje Skarg , Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 marca 2021 r. na ktérym to
wypracowano merytoryczne stanowisko w sprawie, ktdre zostato zaprezentowane Radzie Gminy na
sesji w dniu 24 marca 2021 r. i Uchwatg Nr XXI11.424.2021 skarga zostata uznana za bezzasadna.
Ponadto nadmieni¢ nalezy, ze skarzgcy byt obecny na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w dniu 10 marca 2021 r. na ktérym to wypracowane zostato stanowisko w przedmiotowej sprawie.
Przytoczone powyzej okolicznosci w zadnym przypadku nie wskazujg na bezczynnos$¢ Rady Gminy
Ozarowice , a wrecz przeciwnie , podjete zostaty niezwtocznie z uwzglednieniem co istotne
specyfiki trybu pracy organu kolegialnego jakim jest Rada Gminy. Biorgc to pod uwage uznac
nalezy , ze ponaglenie ztozone przez Skarzgcego z oczywistych wzgleddw jest bezzasadne gdyz
zgodnie z art 36 § 1 kpa w sposdb nalezyty i w terminie zostat on poinformowany o wydtuzeniu
terminu rozpatrzenia skargi.

Ad 6. W dniu 1 kwietnia 2021 r. do Rady Gminy Ozarowice wptyneta ponowiona skarga
z dnia 22 lutego 2021 r. uznana Uchwatg Rady Gminy Ozarowice Nr XXI11.424.2021 z dnia 24 marca
2021 r. za bezzasadng . Jednak jak twierdzi skarzacy przedktada nowe nieznane pismo z Sgdu
Okregowego w Gliwicach znak Adm.-058-28/21. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 13 maja 2021 r. po zapoznaniu sie z nowym, nieznanym wczesniej pismem z dnia 17 lutego
2021 r. Prezesa Sgdu Okregowego w Gliwicach znak Adm.-058-28/21 w ktérym to czytamy ,, w
odpowiedzi na wiosek o udostepnienie informacji publicznej z 9 lutego 2021 r. wskazuje, ze w
rejestrze dziennikdw i czasopism Sgdu Okregowego w Gliwicach nie zarejestrowano Informatora
Gminy Ozarowice ”. Na podstawie cytowanego pisma jak i kryteridw przewidzianych w art. 20 ust. 1
Ustawy Prawo prasowe komisja podtrzymuje swojg decyzje, ze przedmiotowy informator nie byt
dziennikiem ani czasopismem w rozumieniu art 7 ust. 2 pkt 3 Ustawy Prawo prasowe, ktory
ustawowa definicje dziennika i czasopisma precyzuje w punkcie 2 ,, dziennikiem jest
ogdlnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomoca dzwieku oraz dZzwieku i obrazu,
ukazujacy sie czesciej niz raz w tygodniu”, punkt 3 tegoz artykutu méwi natomiast ,, czasopismem
jest druk periodyczny ukazujgcy sie nie czesciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziej niz raz w roku ”,
przepis ten stosuje sie odpowiednio do przekazu dzwieku oraz dzwieku i obrazu innego niz
okreslony w pkt 2. Tak wiec pismo Prezesa Sagdu Okregowego w Gliwicach nie wnosi do sprawy
nowych nieznanych wczesniej okolicznosci a odpowiada tylko na pytanie ,, czy w rejestrze Sadu
zarejestrowano Informator Gminy Ozarowice”.
Cytujac przedstawione powyzej uregulowanie prawne dotyczgce koniecznosci zarejestrowania w/w
informatora stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Ozarowice nie miata takiego obowigzku w zwigzku z faktem,
iz informator ten ukazat sie raz na piec lat i w rozumieniu przywotanej powyzej ustawy nie byt
dziennikiem ani czasopismem. Majac na uwadze przedstawione powyzej fakty Komisja Skarg,
Whnioskdw i Petycji wnosi o uznanie skargi za bezzasadna.

Ad 7. W dniu 27 kwietnia 2021 r. do Rady Gminy Ozarowice wptyneto drogg e-mailowg
zadresu ..........oeeene. PONAZIENIE .oveeeieceeee na niezatatwiong w ustawowym
terminie skarge z dnia 16 marca 2021 r. w zakresie tamania prawa okreslonego w art. 13 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
13 maja 2021 r. po zapoznaniu sie z materiatami dotyczgcymi przedmiotowej skargi stwierdza,
ze Przewodniczacy Rady Gminy Ozarowice pismem RORG.0004.2021 SE.1510.9.2021 z dnia
12 kwietnia 2021 r. poinformowat Skarzgcego o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi do dnia



14 maja 2021 r. Komisja na swoim posiedzeniu w dniu 13 maja 2021 r. rozpatrzyta przedmiotowa
skarge i stanowisko w tej sprawie przedstawi Radnym na najblizszej Sesji Rady Gminy Ozarowice
ktorej termin w chwili procedowania skargi nie byt jeszcze znany. Nie bez znaczenia jest fakt,

ze termin zafatwienia skargi o ktérym mowa w art. 237 § 1 kpa ma charakter instrukcyjny.

W terminie tym podjeto dziatania zmierzajace do zatatwienia skargi. Jednakze z powodéw
formalnych tj. nieznanego terminu obrad Rady Gminy Ozarowice oraz zarzutdw zawartych

w skardze jej rozpatrzenie w terminie jednego miesigca o daty jej wptywu do rady okazato sie
niemozliwe o czym skarzacy zostat poinformowany pismem z dnia 12 kwietnia 2021 r. Przytoczone
powyzej okolicznosci w zadnym przypadku nie wskazujg na bezczynnos¢ Rady Gminy Ozarowice,
a wrecz przeciwnie, podjete zostaty niezwtocznie z uwzglednieniem co istotne specyfiki pracy
organu kolegialnego jakim jest Rada Gminy. Biorgc to pod uwage uznac nalezy, ze przedmiotowe
ponaglenie z oczywistych wzgleddw jest bezzasadne gdyz zgodnie z art. 36 § 1 kpa skarzacy

w sposob nalezyty i w terminie zostat poinformowany o wydtuzeniu terminu rozpatrzenia skargi.

Ad 8. W dniu 16 marca 2021 r. do Rady Gminy Ozarowice wptynetfa skarga na Wojta Gminy
Ozarowice zarzucajgca naruszenie prawa okreslonego w art. 13 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. W dniu 5 stycznia 2021 r. ...ccoccvevvvvvvieceeceee, drogg
e- mailowa ztozyt wniosek w trybie art. 61 Konstytucji RP w zakresie wskazania jakie czynnosci
podjat Wéjt Gminy Ozarowice w sprawie wypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 26.2 ustawy
o odpadach dotyczy dziatek o nr ewidencyjnych: ..o, obreb Niezdara
w Gminie Ozarowice. W reakcji na wniosek Wéjt Gminy zawiadomieniem znak GK 1431.1.2021
z dnia 18 stycznia 2021 r. poinformowat skarzgcego o wydtuzeniu terminu odpowiedzi na wniosek
do maksymalnego terminu tj. dwdch miesiecy argumentujgc to znaczng iloscig wnioskow
wptywajacych do Urzedu Gminy w trybie o udostepnienie informacji publicznej oraz ich rozlegta
tematyka. Nastepnie w dniu 3 marca 2021 r. Wéjt Gminy pismem GK.1431.1.2021 udziela
odpowiedzi na ztozony przez skarzgcego wniosek informujac krétko, ze w przedmiotowej sprawie
nie podjeto dziatan zwigzanych z trescig e-maila. Jak wiec wynika z tresci odpowiedzi na wniosek
trzeba byto dwdch miesiecy aby w lakoniczny sposéb w jednym zdaniu zawrze¢ odpowiedz na
ztozony wniosek. Komisja po analizie dokumentéw zebranych w powyzszej sprawie oraz po
zapoznaniu sie z orzecznictwem Sgddw Administracyjnych ktére wskazuja, iz niedopuszczalne jest
stosowanie art 13 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej jedynie w celu ,, odroczenia”
na okres do dwdch miesiecy obowigzku udostepnienia informacji . Zdaniem Sadu powotywanie sie
przez organ na duzg liczbe ztozonych wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej i koniecznosé
analizy dokumentdw z uwagi na zakres zgdanych informacji nie mogg przesadzaé o zasadnosci
zastosowania tej regulacji w niniejszej sprawie. Kwestia zapewnienia prawidtowej organizacji pracy
uwzgledniajgcej wptyw przedmiotowych wnioskdw spoczywa bowiem w gestii organu i nie moze
uzasadniac braku realizacji natozonych na niego ustawg o dostepie do informacji publiczne;j
obowigzkdw. Majgc na uwadze przedstawione powyzej fakty Komisja wnosi jednogtosnie o uznanie
przedmiotowej skargi za zasadna.

Ad 9. W dniu 29 marca 2021 roku do Rady Gminy Ozarowice wptyneta drogg e-mailowg
skarga nadawcy .......ceeeveeeivveervennnnne, w ktérej skarzgcy zarzuca Wéjtowi Gminy Ozarowice
naruszenie przez prawa okreslonego w art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym — dotyczgcego niewykonania uchwat Rady Gminy podjetych na
sesji XIV w dniu 5 lutego 2020 r. W dniu 13 maja 2021 roku Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji
podczas posiedzenia oraz po zapoznaniu sie z dokumentami dotyczgcymi przedmiotowej skargi
W tym ,wyjasnienia” przekazanego przez Wdjta Gminy Ozarowice w pismie nr MK.6822.1.2021
z dnia 22.04.2021 r. ustalita nastepujacy stan faktyczny. W przedmiotowej skardze zarzuca sie,
iz Wéjt Gminy Ozarowice nie wykonuje uchwat nr XIV.2015.2020 oraz XI1V.2016.2020 podjetych na



sesji w dniu 5 lutego 2020 r. Jak ustalono m.in. na podstawie powyzszych wyjasnien, przedmiotowe
uchwaty pozostajg w toku ich realizacji. Taki stan rzeczy spowodowany jest wypetnianiem
wymogow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W tej kwestii, jedng
z przyczyn jest opdznienie sporzadzenia operatdw szacunkowych przez uprawnionego
rzeczoznawcy jak rowniez prowadzenie przez jedng ze stron negocjacji dotyczacych samej umowy.
Ponadto czas pandemii w ktérym procedowaniu podlegajg uchwaty nie jest tatwy. Tok pracy
administracyjnej urzedéw, organéw i instytucji jest w sposdb oczywisty spowolniony. Natomiast,
wykaz nieruchomosci gminnych przeznaczonych do zbycia zostat upubliczniony na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Ozarowice w okresie 21 dni, tj. od dnia 11 lutego 2021 r. do dnia 03 marca 2021 r.
Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznaje przedmiotowa skarge za
bezzasadng.

Ad 10. W dniu 31 marca 2021 roku do Urzedu Gminy w Ozarowicach wptynetfa drogg
e- mailowq skarga przekazana dalej do Rady Gminy Ozarowice. Skarga zostata nadana z
adresu ... a podpisat sie pod jej trescig ...cccevevecveeenenn. Skarga zostata ztozona
na dyrektora Przedszkola Publicznego w Tgpkowicach w zwigzku z niezatatwieniem wniosku z dnia
28 stycznia 2021 .
W dniu 13 maja 2021 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podczas posiedzenia oraz po
zapoznaniu sie z dokumentami dotyczgcymi przedmiotowej skargi ustalita nastepujacy stan
faktyczny. W przedmiotowej skardze zarzuca sie, iz dyrektor Przedszkola Publicznego
w Tgpkowicach pozbawia skarzgcego konstytucyjnego prawa do informacji publiczne;j. Jak
ustalono skarzgcy ztozyt w dniu 28 stycznia 2021 r. wniosek w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej , w ktérym zgodnie z przepisami prawa wnosit o udostepnienie informacji dot.
nagréd dla nauczycieli z imienia i nazwiska oraz pracownikéw przedszkola zgodnie z zajmowanym
stanowiskiem. Dyrektor przedszkola odméwita udostepnienia takiej informacji. Zdaniem Komisji
Skarg Wnioskow i Petycji, podstawg jest postrzeganie przepisdw prawa wyrazonych zgodnie
z porzagdkiem prawnym. Zatem, Dyrektor Przedszkola w Tgpkowicach powinna udostepnic takie
informacje. Majgc powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznaje przedmiotowg
skarge za zasadna.

Ad 11. W dniu 06 kwietnia 2021 r. do Rady Gminy Ozarowice wptyneta droga e-mailowa
skarga ....ceeevvrvevenene. na niezgodne z prawem dziatanie Wéjta Gminy Ozarowice zarzucajac
niewykonanie cigzgcego na Gminie Ozarowice obowigzku w zakresie usuniecia odpaddéw z dorzecza
rzeki Brynicy. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji po zaznajomieniu sie ze stanem faktycznym sprawy
zwigzanej z rozpatrywaniem w/w skargi stwierdzita co nastepuje. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Katowicach, decyzjg WSI.473.8.2015.5A.29 z dnia 28 marca 2019 r. nakazat Gminie
Ozarowice usuniecie odpadow z dziatek o nr. ewidencyjnych ..........cccvveuveeeee. obreb 003
Swierklaniec stanowigcych wtasno$¢ gminy Ozarowice. Zgodnie z przedmiotowga decyzjg termin
usuniecia odpaddéw uptynat 26 marca 2021 r. W zwigzku z przedmiotowa skargg do
Przewodniczgcego Rady Gminy Ozarowice wptyneto (zamieszczone w materiatach skargi) pismo
Wodjta Gminy Ozarowice nr GK.6232.2.8.2021 z dnia 21.04.2021 r. informujgce o przedsiewzietych
dziataniach zmierzajgcych do wykonania nakazanego obowigzku usuniecia odpaddéw zawartych
w przytoczonej decyzji. Ponadto Gmina Ozarowice pismem znak GK.632.4.2021 z dnia 22.03.2021
r. zwrdcita sie do RDOS w Katowicach o przedtuzenie terminu wskazanego w przywotanej wczesniej
decyzji. Majgc powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznaje przedmiotowa
skarge za bezzasadna.

Ad 12. W dniu 08 kwietnia 2021 roku do Rady Gminy Ozarowice wptyneta drogg e-mailowg
skarga nadawcy ......ccceeeeeenieiecceecee na niezgodne z prawem dziatanie dyrektora ZGK



w Ozarowicach w zakresie uporczywego pozbawiania konstytucyjnego prawa. W dniu 13 maja 2021
roku Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji podczas posiedzenia oraz po zapoznaniu sie zdokumentami
dotyczacymi przedmiotowej skargi ustalita nastepujacy stan faktyczny.

W przedmiotowej skardze zarzuca sie, iz dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach
pozbawia skarzgcego konstytucyjnego prawa do informacji publicznej. Jak ustalono skarzgcy ztozyt
w dniu 1 kwietnia 2021 r. wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej z adresu
poczty elektronicznej ...........ooooiiiiiiiiiil. , W ktédrym wnosit o udostepnienie umow

z miesigca marca 2021 r. Pod trescig wniosku (kopia zatgczona do materiatéw skargi) umieszczone
zostato - takg samg czcionka jak tres¢ wniosku - imie i nazwisko skarzgcego. Skarzgcy w tresci
materiatow skargi stwierdza, ze ,wniosek ztozyt podpisany imieniem i nazwiskiem”. Dyrektor ZGK
w Ozarowicach wezwat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w zakresie ztozenia podpisu pod
przedmiotowym wnioskiem. Skarzacy przedstawit dla przyktadu wyroki sagdowe dot. spraw

z zakresu wymagan formalnych sktadanych wnioskéw w réznych sprawach. W toku dalszego
procedowania Komisja ustalita co nastepuje. System prawniczy w Polsce nie przewiduje prawa
precedensowego. Dlatego w teorii orzecznictwa, orzeczenia jednych sgddw nie przektadaja sie na
inne. Praktyka sgdownicza potrafi jednak mie¢ ogromne znaczenie, dlatego bywa, ze orzeczenia
przywotywane sg na potwierdzenie interpretacji przepiséw. W prawie precedensowym nalezy
jednakze podkresli¢ wage kwestii zwigzania: wyrok jednego sadu nie wigze orzeczenia wyroku
innego sadu. Dlatego w podobnej sprawie sgd moze podja¢ zupetnie inng ocene prawng oraz orzec
odmienne rozstrzygniecie niz sad wczesniej orzekajgcy. Podstawg jest postrzeganie przepiséw
prawa wyrazonych zgodnie z jego porzadkiem. Zatem Sad, zwigzany jest wyfgcznie ustawami

i Konstytucjg. Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry orzekat w podobnej sprawie

( nomen omen — precedens): “Podpis jest niewatpliwie potwierdzeniem tozsamosci wnioskodawcy
“(...).“Dzien uzupetnienia wniosku o podpis wnioskodawcy nalezy traktowac jako dzien ztozenia
samego wniosku”.(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2017 r. Il GSK
580/16- Konsekwencje braku podpisu na wniosku o wsparcie bezposrednie). Majgc powyzsze na
uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje przedmiotowa skarge za bezzasadna.

Ad 13. Wolnych wnioskéw nie byto dlatego Przewodniczgcy zamknat posiedzenie Komisji.



