Protokot Nr¢(/2(}20
z Posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 23 lipca 2020r.

W dniu 23.07.2020r. O godziniel5.00 w Sali Narad Urzedu Gminy Ozarowice odbyto sie
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji. W spotkaniu uczestniczyto 3 cztonkéw Komisji.
Lista obecnosci w zataczeniu.

Pod nieobecno$¢ Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji posiedzenie prowadzit
za-ca Przewodniczacego Tomasz Muskata. Powitat zebranych, otworzyt posiedzenie,
stwierdzit prawomocnos¢ obrad i zaproponowat zmiane porzadku posiedzenia, polegajaca na
rozszerzeniu punktu 4 o podpunkt a), w ktorym znajdzie si¢ zfoione na rece
Przewodniczacego KSWiP wyjasnienie Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej. Wszyscy
zaakceptowali zmiane porzadku, ktéry zostat przyjety.

1. Otwarcie, stwierdzenie prawomocnosci i przedstawienie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie petycji z dnia 16.06.2020r.
3. Rozpatrzenie petycji z dnia 19.06.2020r.
4. Rozpatrzenie skargi z dnia 23.06.2020r.
a) Wyjasnienia Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej do skargi z punktu 4.
5. Rozpatrzenie ponowionej skargi z dnia 06.07.2020r.
6. Rozpatrzenie skargi z dnia 06.07.2020r.
7. Rozpatrzenie skargi z dnia 06.07.2020r
8. Podsumowanie pracy Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji na | pétrocze roku 2020
8. Wolne wnioski.
10.Zakonczenie posiedzenia.

Ad. 2. Nastegpnie Przewodniczacy przedstawit zebranym petycje z dnia 16.06. 2020r. Pana

dotyczacg zwolniern zawartych w Uchwale Rady Gminy Ozarowice nr
XV1.263.2020 podjgtej w trybie ,spec ustawy” tj. art. 15p ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ( Dz.U. z 2020 ,poz. 568
ze zmianami). W uzasadnieniu autor petycji podaje: “Transport ciezarowy to dziatalnoéé
gospodarcza, ktora jest charakterystyczna dla Gminy Ozarowice i ktdra wnosi do budzetu
gminy wysokie dochody nie tylko w postaci podatku od $rodkéw transportowych, ale réwniez
dochodéw z podatku PIT, gdyz zatrudniamy pracownikéw”.
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W zwigzku z powyiszym sktadajacy petycje prosi o rozszerzenie zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji
na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2020 r. po zapoznaniu sie z materiatami dotyczgcymi
przedmiotowe]j petycji ustalita, ze sktadajacy petycje pismami PF. 3124.2.5.2020 z dnia
15 czerwca 2020 r. oraz 17 czerwca 2020 r. zostal obszernie poinformowany, ze
w obowigzujgcym stanie prawnym nie istnieje mozliwoéé zwolnienia z podatku od $rodkéw
transportowych na mocy Uchwaty Rady Gminy Ozarowice nr XVI.263.2020 z dnia 14 maja
2020 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomoéci na terenie gminy Ozarowice
wskazanych grup przedsigbiorcéw , ktérych ptynnoéé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-189.

Dodanie do powyiszej uchwaty zwolnienia jakie sugeruje sktadajgcy petycje bytoby
dziataniem nieuprawnionym przez Rade Gminy, co stanowitoby razace naruszenie prawa
w postaci uzurpowania sobie kompetencji, ktére prawo nie przyznato Radzie Gminy,
(dyspozycja art. 7 Konstytucji RP, ze organ wiadzy publicznej dziata na podstawie
i w granicach prawa) okreslang w doktrynie jako zasada legalizmu lub praworzgdnosci.
Podsumowujac Rada Gminy nie miafa uprawnieri do wprowadzenia zwolnier z podatku od
srodkéw transportowych na mocy art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. Majac na uwadze

przedstawione powyzej fakty komisja wnosi o uznanie przedmiotowej petycji za bezzasadng.

Ad. 3. Z kolei komisja rozpatrzyta petycje z dnia 18 czerwca 2020 r. Pana

dotyczaca takiego samego problemu, jak w punkcie 2. czyli zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz érodkéw transportowych, ze wzgledu na wprowadzone
obostrzenia w zwigzku z pandemig COVID-19, ktéra doprowadzita wiele firm do sytuacji
kryzysowych.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2020 r. po zapoznaniu sie
z materiatami dotyczacymi przedmiotowej petycji ustalita, ze tak jak w poprzednio
omawianej petycji, réwniez w tym przypadku, Rada Gminy nie miata uprawnienn do
wprowadzenia zwolnieri z podatku od $rodkéw transportowych na mocy art. 15p ustawy
z dnia 2 marca 2020 .
Majac na uwadze przedstawione powyzej fakty komisja wnosi o uznanie przedmiotowej

petycji za bezzasadna.

Ad. 4. Z kolei komisja przystapita do analizy skargi z dnia 23 czerwca 2020 roku (datowanie
zgodnie z liczbg dziennika UG), ktéra wptyneta drogg elektroniczng - zgodnie z Rejestrem
Korespondencji Przychodzgcej-poczta e-mail w dniu 31 marca 2020 roku do Urzedu Gminy
Ozarowice od Pana na niezgodne z prawem dziatanie Dyrektora Zakfadu
Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach w zakresie niedopetnienia obowiazkéw stuzbowych
w zakresie przestrzegania przez ZGK Ozarowice przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
petycjach (Dz. U. z 2014r. poz. 1195).

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 23 lipca 2020 roku po
zapoznaniu sig z materiatami dotyczgcymi przedmiotowej skargi oraz ztozonych przed
posiedzeniem Komisji wyjasnien Dyrektora ZGK w Ozarowicach z dnia 23.07.2020.
stwierdza :

Skarzacy zarzucit, ze pomimo prawnego obowigzku okreslonego w ustawie
o petycjach, na stronie BIP ZGK w Ozarowicach nie sposéb odnalei¢ zaktadki “Petycje”.
Skarzacy w tym zakresie w dniu 19 marca 2020 r. wystapit do ZGK z wnioskiem podpisanym
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imieniem i nazwiskiem o wskazanie bezposredniego linku do Zrédtowych informacji. Taka
zaktadka na stronie BIP ZGK w Ozarowicach zostata utworzona 24 marca 2020 r. - po
ztozonym wniosku skarzacego.

Przedmiotowe wyjasnienia nie usprawiedliwiaja jednakze obowiazku wynikajacego
z ustawy, gdyz w mysl| art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach “ Na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujqgcego niezwtocznie
zamieszcza si¢ informacje¢ zawierajgcq odwzorowanie cyfrowe (skan) petycji, date jej
zfozenia oraz — w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art 4 ust. 3 — imie
i nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszqcego petycje lub podmiotu, w interesie ktérego
petycja jest skftadana.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na zamieszczanie przez podmiot - ktéry
obowigzany jest rozpatrze¢ petycje - aktualnych przepiséw aktéw prawnych na ktére sie
powotuje, tj. takich, ktére sg zgodne z nowelizacjg ustawy. W opisanym w przedmiotowej
skardze przypadku mylnie zostaty przedstawione poprzez zamieszczenie nieaktualnej ich
tredci dot. sposobu sktadania petycji za pomocg sSrodkéw komunikacji elektronicznej. Nowe
przepisy wprowadza Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z 13.04.2018 r. ktdrego zatacznik
stanowi znowelizowana ustawa o petycjach (Dz.U. z 2018r., poz 870).

Ponadto, rozpatrywanie sktadanych petycji winno nastepowac zgodnie z wtasciwoscig -
o ktorej stanowi art. 6 ust.l ustawy: “Adresat petycji, ktory jest niewtasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyta jq niezwfocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej
zlozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym
réwnoczesnie podmiot wnoszgcy petycje”.

W mysl przywotanych wczesnie] przepisbw nie zostaly zatem spetnione
przedmiotowe wymogi okreslone w ustawie. Zatem, przedmiotowg skarge nalezy uzna¢ za
zasadng.

Ad. 5 Nastepnie komisja przystapita do rozpatrzenia ponowienia skargi z dnia 17 czerwca
2020 roku Pana , ktéra wptyneta 06 lipca 2020r. drogg e-mailowa.

Po analizie dokumentacji KSWiP ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

w dniu 13 maja 2020 roku Skarzacy w trybie art. 241 kpa ztozyt wiosek, ktérego zakres
obejmowat wprowadzenie rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Gminy Ozarowice.
Uchwata z dnia 01.07.2020 r. Nr XI1.312.2020 Rada Gminy uznata przedmiotowa skarge za
bezzasadng. Skarzgcy korzystajac z uprawnienia zawartego w pouczeniu uzasadnienia do
podjetej uchwaty ponowit swojg skarge zataczajgc do niej pismo Dyrektora Biura
Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych (BON-VI.052.286.2020.BC) oraz
pismo Wojewody Slaskiego (KO1.1410.75.2020).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji pozostaje na stanowisku zgodnym z przepisami prawa

w $wietle ktorych w mysl art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym - obowigzek
zapewnienia transmisji z obrad obejmuje wytgcznie rade gminy i nie dotyczy posiedzen
komisji rady gminy.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje przedmiotowg skarge za
bezzasadna.

Ad. 6. Nastepnie komisja przystapita do analizy kolejnej skargi.

W dniu 6 lipca 2020 r. do Rady Gminy Ozarowice wptyneta skarga Pana _na
niezgodne z prawem dziatanie Wojta Gminy Ozarowice, ktéremu Skarigcy zarzuca razaca
obraze przepiséw prawa w zakresie niewypefnienia ustawowych obowigzkéw, a to
nierozpoznanie ztozonego w trybie art. 241 K.p.a prostego wniosku.



W uzasadnieniu skargi czytamy: w dniu 25 maja 2020 r. korzystajac z naleznego prawa

(Konstytucja RP, ustawa K.p.a ) ztoiytem prosty wniosek w trybie art 241 K.p.a zwigzany
bezposrednio z planowang inwestycjg (remont drogi publicznej ul. Kopernika
w Tgpkowicach) finansowang ze $rodkow z budzetu gminy jak i budzetu paristwa.
W ustawowym terminie okreélonym w art 244 K.p.a nie otrzymatem odpowiedzi spetniajgcej
wymagania formalne i prawne. Co prawda w dniu 23 czerwca 2020 r. otrzymatem pismo
datowane na dzien 19 czerwca 2020 r. z ktérego tresci nie sposéb zorientowaé sie o co
chodzi- taka nowa moda w ozarowickim urzgdzie. Z naciskiem podkreslam, przyjmujac
nawet, Ze pismo znak ZDP1.7234.44.2020 z dnia 19 czerwca 2020 r. dotyczy ztozonego w dniu
25 maja 2020 r. wniosku, ze odpowiedz nie spetnia wymagan formalnych, prawnych dla tego
rodzaju pisma o czym mowa w art 244 § 2 K.p.a.

Ponadto w pismie nie pouczono skarzgcego o prawie zagwarantowanym w art. 246 §
1 K.p.a. czytaj Wystgpienie Pokontrolne znak KOXI1.431.4.2019 z dnia 8 marca 2019 .

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznani sie z trescia zgromadzonych
w sprawie materiatow stwierdza, ze odpowiedZ na przedmiotowy wniosek zostata udzielona
w terminie. Natomiast jedli chodzi o brak pouczenia o ktorym wspomina skarzacy to
zauwazycC nalezy, ze w odpowiedzi na jego wniosek przeczyta¢ moina, ,, ze iadanie zawarte
w przedmiotowym wniosku nie miesci sie¢ w definicji wniosku” w zwigzku z czym nie ma tu
zastosowania przytoczony przez skarzgcego art. 246 § 1K.p.a.

Majgc na uwadze powyisze fakty komisja uznaje przedmiotowg skarge za bezzasadna.
Ad.7. w tym punkcie komisja rozpatrywata kolejng skarge z dnia 06 lipca 2020 r. od Pana

na niezgodne z prawem dziatanie Wojta Gminy Ozarowice zarzucajgc mu
razacg obraze przepisow prawa w zakresie niewypetniania ustawowych obowiazkéw
zawartych w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z
2020r. poz. 713).

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po zapoznaniu sie z materiatami dotyczacymi
przedmiotowej skargi stwierdza :

Skarzacy zarzucit, ze pomimo prawnego obowigzku natozonego ustawg Wéjt nie
opublikowat imiennych wykazéw gtosowar radnych zgodnie z przepisami ustawy.

Przepis na ktéry w swojej skardze powotuje sie skarzacy czyli art 14 ustawy
o samorzadzie gminnym zostat znowelizowany ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. “ 0 zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziafu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw publicznych” .

Przepisy ustawy naktadajg na samorzad obowigzek niezwtocznego podawania do
wiadomodci publicznej imiennych wykazéw glosowart radnych (art 14. ust. 4 ustawy

o samorzadzie gminnym). ktéry to nastepuje poprzez: - zamieszczenie na stronach
internetowych gminy, - w Biuletynie Informacji Publicznej - oraz w sposéb zwyczajowo
w danej gminie przyjety.

Tres¢ dot. glosowari poszczegdlinych radnych zostata przedstawiona na stronie
www.ozarowice.pl w transmisjach Sesji Rady Gminy Ozarowice w “nagraniach archiwalnych”,
Mozna je rowniez zobaczy¢ ze strony www.bip.ozarowice.pl, gdzie istnieje mozliwosé
przekierowania na archiwalne nagrania transmisji sesji. Natomiast imienny wykaz gtosowar
radnych widoczny jest wytgcznie na jednej ze stron.

W mysl przywotanego wczesniej przepisu nie zostaty zatem spetnione przedmiotowe
wymogi okreslone w ustawie. Zatem w Swietle obowigzujacych przepiséw przedmiotowa
skarge nalezy uznac za zasadng .




Ad. 8. W tym punkcie za-ca przewodniczacego dokonat podsumowania pracy komisji za
| pétrocze 2020r., ktdra przebiegata zgodnie z planem.
Na tym posiedzenie zakonczono.
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