B Ozarcwice
Uchwala Nr XXXIX/443/2018
Rady Gminy Ozarowice

z dnia 27 czerwca 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Waéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2018r., poz. 994), w zwigzku art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie
organizacji i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu sig ze
stanowiskiern Komisji Rewizyjnej -

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§1.
Uzna¢ za bezzasadng skarge “na Wojta Gminy Ozarowice.
§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

inZ’ Marian Czernihare




Uzasadnienie:

W dniu 23 marca 2018 roku wplyneia skarga dot. ,bezczynnosci
Z razacym naruszeniem prawa, naruszenie praworzadnosci (ochrony wiasnoscl), nie zalatwienie przez
Wojta Gminy Ozarowice w terminie ustawowym sprawy zainicjowanej wnioskiem ziozonym w pi$mie
z dnia 27 sierpnia 2016 roku, ktdry wplynal do Urzedu Gminy Ozarowice w dniu 30 sierpnia 2016 roku
W sprawie umorzenia postgpowania administracyjnego w sprawie okreslenia stanu wplywu
zgromadzonych mas ziemnych i zmiany naturalnego uksztattowania powierzchni dziatki nr
w Celinach przy ze szkodg na dziatke sagsiednig nr a wskazujacym w swej tresci na
zgdanie wszczecia postepowania administracyjnego w trybie art. 29 ust. 3 — Prawo wodne”.,

Podczas sesji w dniu 27 marca 2018 roku skarga zostata skierowana do rozpatrzenia przez
Komisje Rewizyjna.

W dniu 30 marca 2018 roku pisemnie poinformowano . 0 posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej wyznaczonym na dzien 11 kwietnia 2018 roku, ktéra rozpoznaje przedmiotowg
skarge.

Nastepnie w dniu 10 kwietnia 2018 roku poinformowang Skarzacg o przediuzeniu rozpatrzenia
skargi do dnia 23 maja 2018 roku.

W dniu 11 kwietnia 2018 roku odbyio sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej.

W trakcie posiedzenia stwierdzono, ze wobec rozlegtosci tresci skargi, dla jej rozpatrzenia
niezbedne jest zebranie dodatkowych materiatéw w sprawie okreslenia stanu wplywu zgromadzonych
mas ziemnych | zmiany naturalnego uksztaltowania powierzchni dziatki nr w Celinach

ze szkodg na dziatke sagsiednig nr i w tym celu zwrécono sig do Wéjta Gminy
Ozarowice o przedfozenie kompleksowej dokumentagcii.

W dniu 21 kwietnia 2018 roku wpiyneto dodatkowe pismo do Wéjta Gminy Ozarowice,
ale z uwagi, ze pismo pokrywa si¢ przedmiotowo ze skargg, w dniu 9 maja 2018 roku Wojt przekazal
wiw pismo do Komisji Rewizyjnej celem dotgczenia do sprawy.

W dniu 30 kwietnia 2018 roku do Komisji Rewizyjnej wplyneta dokumentacja Wéjta Gminy
dotyczgca wiw postepowania,

Z uwagi na szeroki harmonogram pracy Komisji Rewizyjnej oraz rozleglos¢ tematyczng tresci skargi
Komisja Rewizyjna nie byla w stanie merytorycznie rozpoznaé skargi i w tym celu termin jej
rozpoznania zostat ponownie przedtuzony do dnia 29 czerwca 2018 roku.

W dniu 1 czerwca 2018 roku wplyneto dodatkowe pismo od

Nastepnie w dniu 11 czerwca 2018 roku poinformowano Skarzgcg o kolejnym posiedzeniu
Komisji Rewizyjnej wyznaczonym na dzieri 18 czerwca 2018 roku, podczas ktdrego analizowano
calo$¢ materialow udzielajac jednoczesnie odpowiedzi na pytania zawarte w pismach.

W trakcie rozpoznania przedmiotowej skargi powotany w ramach prowadzonego
postgpowania administracyjnego rzeczoznawca z zakresu stosunkéw wodnych opracowal i przedtozyt
Gminie Ozarowice opinig sporzadzong w miesigcu maju 2018 roku. Opinia ta zostata nastepnie
przediozona Komisji Rewizyjnej, ktora z jej trescig zapoznala sie w trakcie posiedzenia w dniu
18 czerwca 2018 roku. We wnioskach zawartych w tej opinii jej autor ustalit, ze biorac pod uwage cale
uksztaltowanie terenu, budowa nasypu na dziaice nr powoduje zmiany w kierunku i natezeniu
odptywu (generalnie kazde inne niz przyrodnicze zagospodarowanie terenu powoduje takie Zmiany)
nie dzieje sie to jednak ze szkoda dla gruntow dziatki nr Nastepnie rzeczoznawca stwierdza,
ze budowa nasypu na dzialce nr nie powoduje odprowadzenia wod lub $ciekdw na teren dzialki
nr
Jednoczesnie w opinii tej zaproponowano w tzw. wnioskach technicznych, aby wiasciciel dzialki nr
na wysokosci gdzie udokumentowano podwyzszenie powierzchni terenu dziatki na czas budowy
wykopat na granicy z dziatkg nr tzw. mulde (réw o profilu poprzecznym o szerokosci 30 cm
i glebokosci 30 cm).

W przedmiocie sprawy najistotniejszym dowodem jest obinia, ktéra miata na celu ustalenie.

czy nastgpita zmiana stosunkéw wodnych na terenie dziatki nr ze szkodg na grunty sgsiednie;
dziatki nr . Konkluzja opinii co zacytowano powyzej nie wskazuje by takie naruszenie miato
miejsce.

Postepowanie administracyjne dotyczace przedmiotowej skargi miato nastepujgcy przebieg:

W dniu 25 maja 2017 roku do tut. Urzedu wplyneta decyzja Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Katowicach nr SKO-0$-428/547/17529/16/BL z dnia 19 maja 2017 roku
z orzeczeniem o uchyleniu decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia, Réwnoczesnie
z postgpowaniem toczacym sie w tut. Urzedzie, prowadzone bylo postepowanie przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Tarnowskich Gérach.

Po wznowieniu w dniu 25 pazdziernika 2017 roku przez tut. Urzad postepowania
administracyjnego w powyzszej sprawie i po przeprowadzeniu kolejnej wizji w terenie stwierdzono,



Ze na dzialce nr zostaly przeprowadzone roboty niwelacyjne (zgromadzone masy ziemne
pochodzace z wykopow fundamentowych, zostaly rozplantowane na catej powierzchni dziatki).
Natomiast kamienie i inne odpady budowlane zostaty zgromadzone na styku granicy dziatki
Z poboczem i przygotowane do usunigcia. Podczas ogledzin w dniu 10 listopada 2017
roku ponownie stwierdzono, ze dzialka nr jest niezabudowana i stanowi nieuzytek rolny (teren
porosniety trawg i chwastami).
Grunt na dzialce nie wykazvwal $ladéw zalewania, nie stwierdzono szkody na tej dziaice.

Mimo prawidtowego powiadomienia ) o terminie przeprowadzonych wizji w terenie,
zainteresowana nie brafa udziaiu w tych czynnosciach.
W dniu 27 paZzdziernika 2017 roku . _ ) wniosta do SKO zazalenie na

bezczynnos¢ organu. Calo$¢ dokumentacji w w/w sprawie zostala przekazana do SKO w celu zajecia
stanowiska w sprawie ztozonego zazalenia.

W dniu 24 listopada 2017 roku wydane zostato postanowienie SKO z wyznaczonym terminem
zatatwienia sprawy do dnia 24 stycznia 2018 roku.

W zwigzku z powyzszym w celu doglebnego zbadania sprawy, podjeto dziatania Zmierzajgce
do zlecenia wykonania opinii przez rzeczoznawce w dziedzinie hydroloaii.

W dniu 24 listopada 2017 roku skontaktowano sie z -
rzeczoznawcg budowlanym w specjalno$ci wodno-melioracyjnym (Pracownia Rzeczoznawstwa
i Projektowania ,Hydromel" w Sosnowcu), ktéry wykonywat dla urzedu opinie w prowadzenych
wczesniej postgpowaniach administracyjnych, czy na danym terenie doszio do naruszenia stosunkow
wodnych.

Ze wzgledu na termin wykonania oraz duzy zakres innych zlecen poinformowano gmine,
ze taka ekspertyza moze by¢ przeprowadzona na wiosne przysztego roku.

Ponadto przekazat, ze inni specjali$ci w tej dziedzinie, z ktorymi wspélpracuje, rowniez mogg
przyjgc takie zlecenie dopiero w okresie wiosennym.

Wykonano réwniez kilka telefonow z pytaniem o mozliwos¢ przyjecia takiego zlecenia do
specjalistycznych firm dostepnych w sieci internet.

Zadna z tych firm nie byla zainteresowana podjeciem wspoipracy w 2017 roku.

Nastepnie o terminie przedtuzenia i zatatwienia sprawy do 30 kwietnia 2018 roku Wojt Gminy
poinformowatl SKQ i strony postepowania.

W dniu 3 kwietnia 2018 roku zostalo wystane zlecenie na wykonanie opinii do uprawnionego
hydrologa » ktora zlozyta oferte w dniu 27 marca 2018 roku.

Jednak ze wzgledu na duze oblozenie zatatwianych spraw e-mailem w dniu 11 kwietnia 2018
roku poinformowata o mozliwo$ci wykonania opinii dopiero do korica maja 2018 roku.

Obecnie prowadzone postepowanie administracyjne jest konsekwencjg odwotania Skarzgcej
od uprzedniej decyzji Wojta Gminy Ozarowice wydanej w 2017 roku o umorzeniu tego postepowania.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej ustalenia Komisji Rewizyjnej stwierdza sie,
ze uprzednie umorzenie postepowania mialo miejsce na podstawie analizy zebranego materiatu
dowodowego, ktory w ocenie SKO nie byl wyczerpujacy i nie dawat podstawy do utrzymania
zaskarzonej decyzji w mocy.

W konsekwencji przekazano sprawe dot. okreslenia stanu wplywu zgromadzonych mas
zmiennych i zmiany naturalnego uksztattowania powierzchni dziatki nr do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji, ktéra to decyzja wplyneta 25 maja 2017 roku.

Prowadzone postgpowanie wskutek uchylenia zaskarzonej decyzji charakteryzowato sie
brakiem czynnosci faktycznych w okresie od 25 maja 2017 roku do 25 pazdziernika 2017 roku co
potwierdzito nastepnie SKO w Katowicach w swoim postanowieniu z dnia 24 listopada 2017 roku
bedacego konsekwencjg wniesionego zazalenia do tego organu przez autorke skargi, na bezczynnosé
organu | instancji.

Z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze Kolegium orzekajace zobowigzato Wojta
Gminy Ozarowice do zatatwienia sprawy w terminie do dnia 24 stycznia 2018 roku oraz po analizie akt
sprawy stwierdzilo, ze nie zafatwienie sprawy w terminie nie mialo miejsca z razgcym naruszeniem
prawa. Organ ten stwierdzil, analizujgc przedstawiony mu materiat dowodowy, ze nie mozna mowic¢
o razgcym zaniedbaniu ze strony organu poniewaz w sprawie byly podejmowane czynnosci
dowodowe, a samo stwierdzenie bezczynnosci organu | instancji nie powoduje automatycznie
stwierdzenia razgcego naruszenia prawa w dziataniu tego organu.

Komisja Rewizyjna uznaje to stanowisko za wyczerpujace w kontekécie zarzutu skargi
odnosnie razgcego naruszenia prawa bowiem to razgce naruszenie nie zostalo stwierdzone w toku
czynnosci kontrolnych, jakie prowadzit w tym zakresie wiasciwy organ a to SKO.

Biorgc pod uwagg przedmiotowe ustalenia podniesione powyzej oraz tre$¢ opinii
rzeczoznawcy skarge tg uzna¢ nalezy za bezzasadng, bowiem czynnosci byly prowadzone



w prawdzie przewlekle, w tym zwiaszcza za okres od 25 maja 2017 roku do 25 paZdziernika 2017
roku, ale przewleklosé ta nie miala istotnego wplywu na dalszy tok postepowania administracyjnego
w tej sprawie, co potwierdzito w swojej konkiuzji SKO w Katowicach w w/w postanowieniu z dnia

24 listopada 2017 roku, a stwierdzona bezczynno$¢ nie miala tez wplywu na koncowy jego rezultat,
ktory wynika z tresci opinii rzeczoznawcy.



