RADA GMINY OZAROWICE
ul. Dworcowa 15
42-625 Ozarowice
Uchwata Nr XX /229/2016
Rady Gminy Ozarowice

Zz dnia 21 wrzesnia 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé
Wéjta Gminy Ozarowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016r., poz. 446), w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002r. Nr 5, poz. 46), po zapoznaniu
sig ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej -

Rada Gminy OZarowice

uchwala
§1.
Uzna¢ za bezzasadna skarge na dziafalnos¢ Wejta Gminy Ozarowice.
§2.
Z[?boyviqzuje sig Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mgrinz. Marizn Czernikerz



Uzasadnienie

Komisia Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2016 roku rozpoznawata pismo
z dnia 27 lipca 2016 roku wnioskujgce o podjecie niezbednych czynnosci
kontrolnych celem weryfikacji wydawanych przez Wojta Gminy Ozarowice decyzji ( stanowisk) w
sprawie nielegalnie porzuconych odpadow w zlewni rzeki Brynica. Treé¢ tego pisma sugerowala, ze
Wojt Gminy Ozarowice nie wypetnia natozonych ustawg obowigzkéw co jest nie do zaakceptowania w
panstwie prawa ( cyt. pisma).

Rada Gminy Ozarowice na sesji w dniu 23 sierpnia 2016 roku uznata, ze tre$¢ tego pisma
nalezy zakwalifikowaé jako skarge na dziatalnogé Wojta Gminy Ozarowice biorac pod uwage jego
tres¢ i okolicznosci dotyczace postepowania w sprawie nielegalnie porzuconych cdpadow.

Zgodnie bowiem z aktualng linia orzeczniczg o tresci skargi nie decyduje jego nazwa
umieszczona w pismie, lecz tre$é samego pisma (np. wyrok NSA | OSK 1858/06, Il OSK 1554/08).

Komisja Rewizyjna po otrzymaniu przedmiotowego pisma urnaneao jako skarga podjeta
czynnosci dotyczace sprawy zawnioskowanej przez autora pisma
W oparciu o materialy przedstawione przez Inspektora ds. inwestycji i drog
ustalono nastepujacy stan faktyczny:

- pismo Nr WSI1.473.8.2015.MML Regionainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 12 listopada
2015r.,

- pismo Nr DGO-1.074.1,2015.MC Ministerstwa Srodowiska Departament Gospodarki Odpadami z
dnia 15.10.2015r,

- pismo Nr |G 6324.1.2.2016 Urzedu Gminy Ozarowice z dnia 03.02.2016r.,

- pismo Nr WSA 47.3.8.2.2015.SA Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 18.02.2016r.,

- pismo |G 6324.1.2016 Urzedu Gminy Ozarowice z dnia 08.03.2016r.,

- pismo Nr IG 6324.1.2.2016 Urzedu Gminy Ozarowice z dnia 12 kwietnia 2016r.,

- pismo Nr WS1.473.8.43..2015.SA Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 24.03.2016r.,

- pismo Nr WSI1.473.8.4,.2015.SA Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2016r.,
- pismo Nr 1G 6324.1.4.2016 Urzedu Gminy Ozarowice z dnia 31.05.2016.,

- decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach Nr WSI.473.8.5.2015.SA z dnia
23 czerwca 2016 roku,

- odwofanie Nr IG 6324.1.7.2016 Gminy Ozarowice z dnia 01 lipca 2016r. .,

- pismo Nr WS1.473.8.6.2016.SA Regionainej Dyrekgji Ochrony Srodowiska z dnia 19 lipca 2016r.,

- decyzja Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Nr DOA-ks.473.1.2016.at z dnia 10 sierpnia
2016 roku.

Po przeanalizowaniu stanu faktycznego oraz wystuchaniu wyjasnieri ztozonych przez

Inspektora ds. inwestycji i drég Pana - . Komisja Rewizyjna
stwierdza, co nastepuje:
w chwili rozpatrywania niniejszej Sprawy przez Komisje Rewizyjng nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie
administracyjne w sprawie nakazu usunigcia odpadéw skiadowanych w miejscu do tego
nieprzeznaczonym w obrebie Niezdara w Gminie Ozarowice toczy sie nadal i nie zostalo
merytorycznie zakonczone w formie decyzji administracyjnej.

Z ustalen wynikajgcych z dotychczas zgromadzone; dokumentacji w aktach niniejszego
postgpowania wynika, ze w nastepstwie zlozonego przez zawiadomienia,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach w dniu 12 listopada 2015 roku wszczal
Z urzedu postepowanie administracyjne dotyczace nakazu usuniecia odpadow z terenu dziatek 5511,
55/3, 56/16, 55/13, 56/10, 56/1 obreb Niezdara Gmina Ozarowice. Odpis tego zawiadomienia
otrzymali: Gmina Ozarowice oraz do wiadomosci

Z dokumentéw w aktach sprawy wynika, ze wszczecie tego postepowania bylo poprzedzone
uprzednio skierowanymi pismami w/wymienionego adresowanymi do Ministerstwa Srodowiska.

W okresie od stycznia 2015r. do listopada 2015r. trwata korespondencja w tej sprawie pomiedzy
organami administracji publicznej ( Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ministerstwem
Srodowiska) do ktérych kierowal pisma :

W dniu 15.10.2015r, Ministerstwo Srodowiska Departament Gospodarki Odpadami przekazal
wg wiasciwosci otrzymane pismo celem rozwazenia koniecznosci podjecia
stosownych dziatar w kontekscie art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach .

W nastepstwie tego pisma Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach wszczeta
postgpowanie w tej sprawie opisane powyzej. Oznacza to, ze organem prowadzacym postepowanie
administracyjne byl Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach.



Na wniosek organu prowadzgcego postepowanie Wojt Gminy Ozarowice udzielit odpowiedzi w
dniu 03.02.2016r. na skierowane zapytanie z dnia 15.01,2016r. ( data wptywu do U.G. Ozarowice).

Pismem z dnia 18.02.2016r., (ktére wptyneto do Urzedu Gminy 22.02.2016r.) Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach przekazata w zalaczeniu do tego pisma akta sprawy
dotyczgce nakazu usunigcia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania, powolujac sie
przy tym na tresc¢ art. 65 § 1 Kpa podnoszgc, ze wiasciwym do rozpoznania sprawy powinien byé Waéijt
Gminy Ozarowice,

W odpowiedzi na przestane akta, pismem z dnia 08.03.2016r. Wojt Gminy Ozarowice
zakwestionowat taki sposob przekazania akt postgpowania z uwagi na brak merytorycznego
stanowiska Regionalnej Dyrekgji Ochrony Srodowiska, a przekazanie akt jest nieprawidiowe.

W kolejnych pismach pomigdzy Gming Ozarowice, a Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska
zostaly podtrzymane stanowiska obu stron w tej sprawie ( pismo RDOS z dnia 24.03.2016r. i Gminy
Ozarowice z dnia 12.04.2016r, RDOIS z dnia 29.04.2016 — odpowiedZ Gminy Ozarowice z dnia
31.05.2016r).

W konsekwencji wymiany powofanej w/w korespondencji Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska zmienil swoje stanowisko i w dniu 23.06.2016r wydat decyzje o umorzeniu jako
bezprzedmiotowe wszczete z urzgdu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
postgpowanie wyjasniajgce sktadowanie lub magazynowanie odpadéw w miejscach do tego
niezprzeznaczonych, tj. na terenie dzialek nr: 55/1, 55/3, 56/16, 55/13, 56/10 i 56/1 obreb Niezdara,
gmina Ozarowice.

Decyzja ta zostata doreczona w dniu 28.08,2016 roku Gminie Ozarowice.

Od przedmiotowej decyzji Gmina Ozarowice zlozyta w dniu 01.07.2016r. odwotanie do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska uznajgc w swoim stanowisku, ze umorzenie
postepowania bylo nieprawidtowe, bowiem czes¢ dzialek objetych w postepowaniu prowadzonym
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska pofozonych jest poza obszarem wiasciwosci Wojta
Gminy Ozarowice jako organu moggcego prowadzi¢ postepowanie w tym zakresie.

W nastepstwie kontroli instancyjnej na wskutek wniesionego odwotania przez Wéjta Gminy
Ozarowice, decyzjg z dnia 10.08.2016r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uchylil zaskarzong
decyzje i przekazat sprawg do ponownego rozpatrzenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska.

Wg stanu na dzien badania sprawy akta postepowania znajdujg sie w organie prowadzgcym
postgpowanie, a zatem w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Zestawienie powyzszych ustalen wskazuje, ze Wojt Gminy Ozarowice nie jest organem
prowadzacym postgpowanie administracyjne w tej sprawie, a zatem nie przystugujg mu stosowne
kompetencje dotyczgce wptywu na terminowos$é i przebieg tego postepowania.

Komisja Rewizyjna na podstawie przekazanego pisma z dnia
27.07.2016r. oraz ustalen zawartych w trakcie sesji Rady Gminy Ozarowice w dniu 23.08.2016r.
przeprowadzita niniejsze postepowanie jako skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Ozarowice,

Zakres i tres¢ pisma wiw uzasadniata przyjecie rozpoznania tej sprawy w trybie skargi.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg przedmiotem skargi moze byé kazda negatywna ocena
dziatalnosci podmiotu powofanego do wykonywania okreslonych zadan. Tres¢ art. 227 Kpa wskazuije,
ze zakresem skargi mogg by¢ objete okolicznosci, z ktérych wynika niezadowolenie z dziatania lub
zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie
wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich organéw aparatu
panstwa.

O tresci skargi nie decyduje nazwa pisma, lecz jego tresé¢ ( wyrok NSA |l OSK1858/06, Il OSK
1554/08, | OSK 717/12, 1 OSK 2415/11 i inne).

Stosownie do powyzszych ustalen obejmujacych stan faktyczny postepowania
administracyjnego w sprawie skladowania lub magazvnowania odpadéw w miejscach do tego
nieprzeznaczonych oraz tre$é¢ pisma uznanego jako skarga stwierdza sig, ze
Rada Gminy jako organ uchwatodawczy oraz Komisja Rewizyjna jako organ wewnetrzny Rady Gminy
nie posiadajg kompetencji w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego do rozstrzygania
jak 1 ,weryfikacji wydawanych przez Wojta Gminy decyzji (stanowisk) w sprawie nielegalnie
porzuconych odpadow”,



Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w analizowanej sprawie gospodarzem postepowania, a wiec
organem, ktoremu nalezy przypisaé kompetencje merytoryczne dotyczace tego postepowania jest
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach, a nie Wojt Gminy Ozarowice.

Postgpowanie to toczy sie nadal, a zadna ostateczna decyzja w trybie instancyjnym nie zostata w
tej sprawie podjeta.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno Komisja Rewizyjna jak i Rada Gminy Ozarowice
nie jest wiadna do oceny dziatania Wéjta w zakresie o jaki wnosi autor pisma z dnia 27 lipca 2016r.

W toku prowadzonych czynnosci przez Komisje Rewizyjng, Komisja otrzymata pismo

z dnia 24.08.2016r , w ktérym informuje on, ze jego wystapienie opatrzone data
27.07.2016r. , nie jest skarga na dziatanie Wojta Gminy Ozarowice w trybie przepisow rozdziatu VIl
Kpa”,

W tym pismie autor powolat sie na § 8 ust. 1 Statutu Gminy Ozarowice i wnioskuje o
rozpoznanie sprawy w trybie tego przepisu.

Statut Gminy Ozarowice w § 8 ust. 1 ustala, ze rada jest organem stanowiacym i kontrolujgcym
w gminie.

Przepis ten koresponduje z trescig art. 18 lit."a” ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze rada gminy kontroluje dziatalnos¢ Waita, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powoluje komisje rewizyjna.

Szczegolng formg kontroli dziatalnosci Wojta jest procedura rozpatrywania skarg i wnioskéw
zawarta w dziale VIIl Kpa.

Postepowanie skargowe jest traktowane nie tylko jako element uregulowania procedur
stosowanych w administracji publicznej lecz réwniez jako instrument spolecznej kontroli administracji —
element nieodigczny systemu kontroli administracji publicznej ( Tomasz Lewandowski kontrola
dziatainosci Wejta przez rade gminy — LEX/el.201 1).

Z powyzszych wzgledow Komisja Rewizyjna i Rada Gminy nie jest wiadna do merytorycznej
oceny przebiegu tego postepowania. A zatem pismo ‘ ' rozpatrywane w trybie
skargi nie moze by¢ uznane za stuszne i uzasadnione w kontekscie przywolanych powyzej ustalen.

Wobec powyzszych ustalen, w tym rowniez zawartych na wstepie niniejszego uzasadnienia tresé
pisma z dnia 24 sierpnia 2016 roku nie mialo wplywu na sposéb rozpoznania
jego tresci przez organ uchwatodawczy.

Ustalenia zawarte powyzej uzasadniajg przyjete stanowisko bez-zasadnosci skargi
' nadziatalno$é Wojta Gminy Ozarowice.




