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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 wrzesnia do 6 listopada 2015 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Ozarowice za okres od 1 stycznia 2011 r. do 6 listopada 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
27 listopada 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tredci art. § ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z pézn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

- W 2013 r. przeprowadzono posigpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn.
»Budowa drogi gminnej ul. Zagrodowa wraz z przedluzeniem wul  Krotkiej
w Pyrzowicach”, w trakcie ktorego stwierdzono, ze:

o ustalenia warto$ci zamowienia w dniu 16 kwietnia 2013 r. dokonano na podstawie
trzech kosztorysow inwestorskich, z ktérych jeden dotyczqcy czesci teletechnicznej,
sporzqdzony we wrzesniu 2011 r., byl nieaktualny. Naruszono tym art. 35 ust. 1 w zwigzku
z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, jezeli
przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane, ustalenia wartosci zamowienia dokonuje
sig nie wczeSniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na elapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robét
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

o w zawiadomieniach wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzgdzonych
20 maja 2013 r. nie wskazano: punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert i Igcznej punktacji, uzasadnienia prawnego odrzucenia ofert oraz uzasadnienia
prawnego wykluczenia wykonawcéw. Powyzsze bylo wymagane zgodnie z art. 92 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (Dz. U.

z2010r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
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Zadania zwigzane z prawidlowym przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego nalezaly do Inspektora ds. inwestycji i drog. Zatwierdzenia
zawiadomien wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty dokonal p. Grzegorz
Czapla — Wéjt Gminy Ozarowice.

W 2015 r. w trakcie realizacji inwestycji pn. ,, Przebudowa i rozbudowa hali sportowef
w Qzarowicach przy ul. Szkolnej 10" dokonano zmian w projekcie budowlanym, kidrych
nie przewidziano w trakcie przygotowywania postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, co skutkowalo koniecznoscig wykonania robét dodatkowych niezbgdnych do
prawidlowego zrealizowania robdt podstawowych. Na skutek tego dokonano przesunigcia
umownego terminu zakohiczenia zadania podstawowego oraz udzielono w dniu 2 marca
2015 r. zamowienia z wolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdin. zm.).
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze:
° pomimo przesunigcia aneksami do umowy o zaméwienie podstawowe z dnia 12 maja
2014 r. terminu zakonczenia robét z dnia 15 stycznia 2015 r. do dnia 30 kwietnia 2015 r.,
zaniechano wyegzekwowania zlozenia przez wykonawceg wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy obejmujqcego przediuzony okres realizacji zamowienia.
Zabezpieczenie zlozone przez wykonawceg przy zawarciu umowy podstawowej
obowigzywalo do dnia 30 marca 2015 r. Powyzisze bylo wymagane zgodnie z art. 147 ww.
ustawy Prawo zamdwien publicznych w zwigzku z § 15 umowy nr 73/V/2014.
o udzielajgc zamdwienia na roboty dodatkowe w trybie zamowienia z wolnej reki, na
podstawie ktérej zamawiajgcy ponidst wydatki w kwocie 407.367,69 24, zaniechano:

- sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w celu ustalenia wartosci szacunkowej robot

dodatkowych zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt I ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- pisemnego zaproszenia wykonawcy do negocjacji wraz z przekazaniem mu informacji

niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, zgodnie z art. 68 ust. 1 ww. ustawy

Prawo zamowien publicznych,

- wyegzekwowania od wykonawcy oSwiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu

W postepowaniu, zgodnie z art. 68 ust. 2 ww. ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien

Publicznych, zgodnie z art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowier publicznych,

- sporzqdzenia pisemnego protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie

z art. 96 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamoéwier publicznych.

Zadania zwigzane z realizacjq inwestycji oraz prawidlowym przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezaly do Inspekfora ds. inwestycji
idrog.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie
udzielania zamdéwien publicznych zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1, art. 35
ust. 1, art. 68 ust. 2, art. 92 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 96 ust. 1 oraz art. 147 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
Zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomo$ciami:

— W 2014 r. dokonano zamiany nieruchomosci komunalnych polozonych w miejscowosci
Ossy, pomimo braku dokonania wyceny zamienianych nieruchomosci, co bylo wymagane
zgodnie z art. 156 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 i art. 15 ust. | ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, rzeczoznawca majgtkowy sporzqdza na pismie
opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego, cene nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie jej wartosci, nieruchomosci stanowigce wlasnosé Skarbu Paristwa
oraz wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byé przedmiotem zamiany na
nieruchomosci  stanowigce  wlasnosé  0séb  fizycznych  lub  o0séb  prawnych.
W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie doplate, ktorej
wysokoS¢ jest rowna réznicy wartosci zamienianych nieruchomosci,

W zwigzku z dokonang zamiang, Gmina Ozarowice nabyla dzialki niezabudowane
o nr 372, 478, 480 — 482, 488 — 489, 491, 497 o lgcznej powierzchni 22588 m* w zamian za
dziatki niezabudowane nr 372, 387, 403 — 405, 434/1, 434/3, 435 — 436, 444 — 445, 463 —
468, 470 — 471 o lgcznef powierzchni 22352 m”.

Umowe z dnia 18 sierpnia 2014 r. zamiany ww. nieruchomosci podpisal p. Grzegorz
Czapla — Wojt Gminy Qzarowice.

Zadania zwiqzane z ustalaniem wartosci nieruchomosci komunalnych nalezaly do bylego
Kierownika Referatu Mienia Komunalnego.

— W latach 2011 - 2015 przed zawarciem umow dzierzawy nieruchomosci komunalnych na
czas oznaczony przekraczajgcy okres 3 miesiecy, zaniechano sporzgdzenia wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, co bylo wymagane zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z péin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo nastepujgeych uméw.

o nr 6U/II/2012 z dnia 29 marca 2012 r. oraz nr 474/VII/2015 z dnia 8 lipca 2015 r.
dzierzawy pod posadowienie tablicy informacyjnej czesci dziatki nr 174/135,

o nr 153/XII/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. dzierzawy dzialek nr 180/20, 181/10, 181/13,
182713, 182/16,

o pr 118/VIII/2012 z dnia 3] sierpnia 2012 r. dzierzawy dzialek nr 180/20, 181/10,
181/13, 182/16;

o nr 20/1I/2011 z dnia 10 lutego 2011 r. oraz nr 30/1/2014 z dnia 31 stycznia 2014 r.
dzierzawy czesci dzialki nr 499/40 (po zmianie numeracji dz. nr 499/56) — do kontroli
przedlozono jedynie wydruk roboczy wykazu z 2011 r. (bez podpiséw oraz informacji
dotyczgcych wywieszenia),

o nr 149/X/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 r. dzierzawy czesci dziatki nr 499/59.

Powyzisze umowy podpisal p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Ozarowice.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoSciami komunalnymi nalezaly w latach
2011 - 2014 do bylego Kierownika Referatu Mienia Komunalnego a od 2015 r. do
obecnego Kierownika Referatu Mienia Komunalnego.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie
dokonywania wyceny nieruchomosci oraz sporzgdzania wykazdéw nieruchomosci
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przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1, art. 156 ust. 1
w zwigzku z art. 67 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pdézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia 18 pazdziernika 2015 r. zaniechano wyegzekwowania informacji do wymiaru
podatku od nieruchomosci, rolnego od czterech podatnikéw, osob fizycznych
o numerach kart kontowych: 2133, 2831, 436, 2426, na ktorych cigzyt obowiqzek ztozenia
takich dokumentow w zwigzku z nabyciem w dniu 18 sierpnia 2014 r. nieruchomosci od
Gminy Ozarowice na podstawie umowy zamiany. W konsekwencji powyzszego nie objeto
wymiarem nabytych przez nich nieruchomosci i nie wydano decyzji ustalajgcych wysokosé
zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a oraz art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézin. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 z pozn. zm.), organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz organ podatkowy moze zazqgdac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia,
Jjezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku.

W mysl art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013
r., poz. 1381 z pézn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzqdzone na formularzach wedlug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian,
o0 ktérych mowa w art.6a ust. 4 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
sporzgdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 ww. ustawy.

Informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego od ww. podatnikow wplynely do
Urzedu dopiero w trakcie kontroli w dniach 19 i 20 paZdziernika 2015 r.

Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezaly do Podinspektora ds.
wymiaru podatkéw w Referacie Podatkéw i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice, bedgca rdwnoczesnie Kierownikiem
Referatu Podatkow i Finansow.

— Do kovica 2014 r. na karcie kontowej o nr 88 bylego podatnika lqcznego zobowigzania
pienigznego dokonywano przypisu podatku oraz ujmowano zaleglosci od lutego 2013 r.,
pomimo ze w styczniu 2013 r. nastgpila zmiana wilasciciela nieruchomosci (nabycie
w drodze licytacji zadluzonej nieruchomosci).



Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U,
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci
wskutek przejecia wilasnosci nieruchomosci lub prawa majgtkowego w postepowaniu
egzekucyinym. Ponadto, w mysl art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péén. zm. a nastepnie
Dz. U z 2014 r. poz. 849 z péin. zm.) oraz art. 6a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péin. zm., a nastepnie
Dz. U z 2013 r. poz. 1381 z pdin. zm.) obowigzek podatkowy wygasa ostatniego dnia
miesigca, w kiorym przestaly istnie¢ okolicznosci uzasadniajgce ten obowigzek. Jezeli
obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustala sie
proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktdrych istnial ten obowigzek.

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci
jest w szczegdlnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji
przypisow, odpisow, wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow.

Ponadto, zgodnie z § 9 ww. rozporzgdzenia, ewidencja podatkow jest integralng czescig
ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu
kont urzedu jako jednostki budzetowej; zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sig
wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
W mysl art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2013 r.
poz. 330 z pozin. zm.) ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbigdnie,
sprawdzalnie i biezgco.

Stwierdzono rowniez, ze nowy podatnik (nabywca ww. nieruchomosci) nie zlozyl
wymaganej informacji podatkowej za lata 2013 - 2015. Podatnik mie zostat objety
wymiarem za okres od lutego 2013 r. do grudnia 2014 r. W 2015 r. dokonano przypisu
podatku na podstawie odebranej przez podatnika decyzji wymiarowej. W listopadzie
2015 r. wezwano ww. podatnika do zlozenia deklaracji za lata 2013 - 20135.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy o podatkach lokalnych oraz art. 1 ww. ustawy
o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq m.in. grunty,
budynki lub ich czeSci, natomiast opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne z wyjgtkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza. Z kolei,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, podatnikami podatku
od nieruchomosci sq m.in. osoby fizyczne, bedgce wilascicielami nieruchomosci. W mysl
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, podatnikami podatku rolnego sq osoby
fizyczne, bedgce wiascicielami gruntow.
Zgodnie ze ziozonymi wyjasnieniami, przyczyng nieprawidlowego prowadzenia ewidencji
byt brak adresu nabywcy nieruchomosci. Komornik Sgdowy pismem z dnia 26 stycznia
2013 r. zawiadomit Urzqd Gminy Ozarowice o dokonaniu sprzedazy ww. nieruchomosci,
ale pismo to nie zawieralo nazwiska ani adresu nabywcy. Dnia 10 wrzesnia 2013 r.
wplyngto do Urzedu zawiadomienie Starosty Tarnogdrskiego o zmianie w ewidencji
gruntow i budynkow, w ktorym wpisano nowego wiasciciela ww. nieruchomosci, ale bez
adresu zamieszkania.
W 2015 r. uzupetniono karte kontowq o adres nowego wiasciciela (adres odnaleziony na
Stronie internetowej) i wystano decyzje wraz z informacjg w sprawie podatku. Decyzje
odebrano, lecz formularza informacji do chwili obecnej nie zlozono. Powodem nie
wystania ponownego wezwania o zlozenie informacji do wymiaru podatku byto
skumulowanie si¢ duzej ilosci obowigzkow stuzbowych.
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Zadania zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds.
wymiaru podatkow w Referacie Podatkow i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice, bgdgca rownoczesnie Kierownikiem
Referatu Podatkow i Finansow.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosei, rolnego oraz
czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe, jak rowniez prowadzenia
prawidlowej ewidencji w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 21, art. 59
§ 1 pkt 7, art. 272 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdZn. zm.) w zwigzku z art. 1, art. 3 ust. 1
pkt 1, art. 6a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1, 2, art. 3 ust. 1 pkt [ i art. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 4
Podjgé dziatania majagce na celu wydanie decyzji ustalajacej wysokosc
zobowigzania nabywcOw nieruchomosci - podatnikéw o numerach kart

kontowych 088, 2133, 2831, 436, 2426, majac na uwadze art. 21 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2014 r. i 2015 r. na poszczegdlnych kontach
Urzedu Gminy Ozarowice oraz kontach budzetu (organu) wykazano stany aktywdw
i pasywéw w kwotach innych od wystgpujgcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio
w 2013 r. i 2014 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wykazane w ksiegach rachunkowych na dziet: ich
zamkniecia stany aktywow i pasywéw nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci warto$¢, poszczegolnych skladnikéw
aktywdw i pasywdéw, przychoddw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywdw i pasywdw, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw
i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont Urzedu Gminy Ozarowice,
tj. 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, 240 ,, Pozostate rozrachunki”, 860 ,, Wynik
Finansowy” oraz kont budzetu/organu, tj.: 224 ,, Rozrachunki budzetu”, 909 ,, Rozliczenia
migdzyokresowe ",
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Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego przyjetego do stosowania. W ksiggach rachunkowych zaréwno Urzedu jak
i organu prowadzonych przy pomocy komputera, kaide konto zamykane bylo dwoma
saldami (stanowigcymi sume sald kont analitycznych), a takze tzw. ,, per saldem”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg jednostki i organu nalezaly do pracownikéw
Referatu Podatkéw i Finansow, nad ktérymi nadzér sprawowala p. Justyna Gubala —
Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 5

Dostosowa¢  program komputerowy uzywany do prowadzenia ksiag
rachunkowych do wymogow art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz wprowadzié
do ksiag rachunkowych 2016 r. bilans otwarcia kont jednostki 201, 221, 225, 240,
860 oraz kont organu 224, 909, zgodnie z danymi wynikajgcymi z bilansu
zamknigcia tych kont wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

W latach 2011 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidfowo prowadzono
ewidencje analityczng budzetu konta 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” poprzez
zaniechanie ustalenia stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytulow (odsetek od
kredytow, pozyczek oraz otrzymanej subwencji dotyczqgcej roku nastegpnego).

Powyzsze bylo niezgodne =z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w postanowieniach zalgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu teryiorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
zaktadowym planem kont budzetu Gminy Ozarowice, stanowigcym zalgeznik nr 3 do
zarzgdzenia Nr WG.0050.25.2014 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 31 styczna 2014 r.
w sprawie; ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Qzarowice oraz do zarzqdzenia Nr 144/2010 Wéjta Gminy Ozarowice z dnia
22 grudnia 2010 r. Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 2 planu kont dla budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego do ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. oraz ww. planem kont budzetu Gminy Ozarowice, konto 909 ,, Rozliczenia
migdzyokresowe” stuzy do ewidencji rozliczen migdzyokresowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje sie w szczegolnosci koszly finansowe stanowigce wydatki przysziych okreséw
(np. odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 Ilub
260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowiqgce dochody przysziych okresow (np.:
subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqgce nastepnego roku budzetowego).
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu
rozliczenn migdzyokresowych wedftug ich tytulow. Konto 909 moze wykazywaé saldo Wn
i Ma.

Od 2013 r. zaprowadzono analityke do konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” wedlug
tytulow, tj.: 909-2 , Rozliczenia miedzyokresowe — przychody”, 909-1 , Rozliczenia
miedzyokresowe — koszty”, jednakie nie wedlug poszczegdlnych tytutow, wynikajgcych
z zawartych umow z tytulu kredytow i pozyczek.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu nalezaly do Inspektora ds.
ksiggowosci budzetowej w Referacie Podatkow i Finanséw, nad ktorym nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 909,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

— W okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. nieprawidiowo klasyfikowano dochody Gminy
Ozarowice z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dziale 756 —
. Dochody od 0sob prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, w rozdziale 75618 — ,, Wphwy
z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie
ustaw”. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 1 pkt 1 lit. j rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2014 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1952). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, w dziale 900 - , Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”: do rozdziatu 90002 — , Gospodarka odpadami” dodaje si¢ objasnienia
w brzmieniu: w rozdziale tym ujmuje si¢ m.in. dochody gmin z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatki gmin zwigzane z pokrywaniem kosziéw
Jfunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1399 z péZn. zm.)”. Zgodnie z § 2 ww. rozporzqdzenia, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia jednostki samorzqgdu terytorialnego dostosujq
uchwaly budzetowe do przepisow § I pkt 1 lit. horaz j.

W czasie kontroli przediozono uchwale Nr XI/112/2015 Rady Gminy OZzarowice z dnia
20 patdziernika 2015 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej gminy na 2015 rok,
w ktdrej dokonano przeniesienia planowanych dochodow =z tytutu optaty :za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z dzialu 756 ,, Dochody od 0sob prawnych, od
0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajqcych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem” do dziatu 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”.
Przedlozono réwniez dokument Polecenie Ksiggowania nr 258/10/2015 w  ktérym
dokonano przeksiggowania ww. dochodow (wydruk z dnia 20 pazdziernika 2015 r.).

Zadania w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu nalezaly do
Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Podatkéw i Finansow, nad ktérym
nadzor sprawowata p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice.

— W latach 2011 - 2015 (do wrzesnia) w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego w kolumnie
. Dochody otrzymane”, w dziale 758 , Rozine rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czes¢
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oSwiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje
o0goblne z budzetu panstwa’”, wykazano otrzymang subwencjg oswiatowq w kwocie innej niz
wynikalo to z ksiqg rachunkowych organu oraz wplhywdw Srodkéw z tego tytutu na
bankowy rachunek budzetu. Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie
rozporzqdzenia Minisira  Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1
i3, §9ust 1iust. 2ww. rozporzqdzen. Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcyi,
w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej, ktdre wplynety
na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Stwierdzono, ze:

° zgodnie z ewidenciq ksiegowq konta 133 ,Rachunek biezgcy budietu (organu)”
w okresie od stycznia do grudnia 2011 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja
oswiatowa w kwocie 3.898.231,00 z{, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2011 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
3.880.246,00 zi. Réznice stanowita kwota 17.985,00 zi;

o zgodnie z ewidencjiq ksiggowq konta 133 |, Rachunek biezqcy budzeiu (organu)”
w okresie od stycznia do grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja
oswiatowa w kwocie 4.168.334,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do 31 grudnia 2012 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
4.156.640,00 zI. Roznice stanowila kwota 11.694,00 zi;

o zgodnie z ewidencjqg ksiegowq konta 133 | Rachunek biezqcy budzetu (organu)”
w okresie od stycznia do grudnia 2013 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja
oswiatowa w kwocie 4.265.624,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqthu roku do 31 grudnia 2013 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
4.264.328,00 zi. Roznice stanowita kwota 1.296,00 zi;

e zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 133 , Rachunek biezgcy budzetu (organu)”
w okresie od stycznia do grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplynela subwencja
oswiatowa w kwocie 4.260.869,00 zI, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqtku roku do 31 grudnia 2014 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
4.248.512,00 z1. Roznice stanowila kwota 12.357,00 zi;

o zgodnie z ewidencjg ksiggowg konta 133 , Rachunek biezqcy budzetu (organu)”
w okresie od stycznia do czerwca 2015 r. na rachunek budzetu wplyneta subwencja
oswiatowa w kwocie 2.425.209,00 z{, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do 30 czerwca 2015 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
2.766.920,00 zt. Roznice stanowila kwota 341.711,00 zi;

o zgodnie z ewidencjg ksiggowq konta 133 , Rachunek bieigcy budzetu (organu)”
w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja
oswiatowa w kwocie 3.477.794,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczgtku roku do 30 wrzesnia 2015 r., jako dochody otrzymane wykazano kwote
3.819.505,00 zi. Rozniceg stanowita kwota 341.711,00 =1,

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdan
Rb-278 wykonywal Inspektor ds. ksiggowosci budzetu w Referacie Podatkéw
i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Justyna Gubala — Skarbnik Gminy
Ozarowice.



Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia: 31 grudnia
2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., 30 czerwca
2015 r., 30 wrzeSnia 2015 r. podpisali p. Grzegorz Czapla — Wéjt Gminy Ozarowice
oraz p. Justyna Gubala — Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkéw 1 Finansow w zakresie
przygotowania danych, dotyczacych dochoddéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6zn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust, 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2011 - do czerwca 2015 w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania
planu  dochoddéw budzetowych jednostki samorzqdu teryforialnego nieprawidlowo
wykazano dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w dziale
756 ,, Dochody od oséb prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale
75621 ,, Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa”,
$ 0010 ,, Podatek dochodowy od 0sob fizycznych” w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Naruszono tym § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zatgceznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z péin. zm.) oraz § G ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, udzialy jednostek samorzqdu terytorialnego we

wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, otrzymane z centralnego rachunku

biezgcego budzetu paistwa, wykazuje si¢ nastepujgco: w kolumnie ,, Dochody otrzymane”

- kwoty udzialéw, ktore wplynely na rachunki bankowe jednostek samorzgdu

terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane

przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych.

Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan Rb-27 S za okres od poczqtku roku do dnia:

o 31 grudnia 2011 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w Igcznej kwocie
4.466.607,00 zI. Z ewidencji ksiegowej (organu) konta 133 ,, Rachunek biezqcy budzetu
(organu)” wynikato, iz Gmina Ozarowice otrzymala dochody w lqcznej kwocie
4.449.706,00 z{. Roznica wynosila 16.901,00 zi;

o 31 grudnia 2012 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w fgcznej kwocie
4.680.092,00 zI. Z ewidencji ksiggowej (organu) konta 133 ,, Rachunek biezqcy budzetu
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(organw)” wynikalo, iz Gmina Ozarowice otrzymala dochody w fgcznej kwocie
4.713.759,00 z1. Réznica wynosila 33.667,00 zi;

o 31 grudnia 2013 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w tgcznej kwocie
5.265.567,00 zt. Z ewidencji ksiggowej (organu) konta 133 ,, Rachunek biezgcy budzetu
(organu)” wynikalo, iz Gmina Ozarowice otrzymala dochody w lqcznej kwocie
5.236.450,00 zt. Roznica wynosita 29.117,00 zi;

o 3] grudnia 2014 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w tqcznej kwocie
3.373.433,00 z1. Z ewidencji ksiegowej (organu) konta 133 ,, Rachunek biezgcy budzetu
(organu)” wynikalo, iz Gmina Ozarowice otrzymala dochody w lgcznej kwocie
5.520.550,00 z1. Roznica wynosita 147.117,00 zi.

o 30 czerwca 2015 r. w kolummie dochody otrzymane wykazano dochody w {gcznej
kwocie 2.733.909,00 zi. Z ewidencji ksiggowej (organu) konta 133 ,, Rachunek biezgcy
budzetu (organu)” wynikalo, iz Gmina Ozarowice otrzymata dochody w {gcznej kwocie
2.496.568,00 z1. Roznica wynosi 237.341,00 =1.

W trakcie kontroli przediozono korekte sprawozdania jednostkowego Rb-27S za okres od

poczqtku roku do dnia 30 czerwea 2015 r. (korekte z dnia 3 listopada 2015 r.).

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia ww. sprawozdan

Rb-278 wykonywal Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Podatkéw

i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Justyna Gubala — Skarbnik Gminy

Ozarowice.

Sprawozdania (jednosthowe) Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego za okres od poczqthu roku do dnia: 31 grudnia 2011 r.,

31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., 30 czerwca 2015 r. podpisali

p. Grzegorz Czapla — Wéjt Gminy Ozarowice oraz p. Justyna Gubala — Skarbnik Gminy

Ozarowice.

Whniosek nr 8

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw 1 Finansow w zakresie
przygotowania danych, dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, niezbednych do sporzadzania sprawozdan
Rb-27S, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiace] zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,§ 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pdzn
zm.).

Do wrzesnia 2015 r. zaniechano sporzgdzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, jako
Jednostki budzetowej i jako organu. Sporzqdzano natomiast odrebne sprawozdania dla
Jednostki oraz odrebnie dla organu z otrzymanych dotacji oraz odrebnie sprawozdania
czgstkowe z dochodow przekazywanych przez urzedy skarbowe i Ministerstwo Finansow
(podatek dochodowy).

W mysl § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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(Dz, U. z 2014 r., poz. 119 z pézn. zm.), sprawozdania jednostkowe - sq sporzgdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych i naczelnikow urzgdow skarbowych na podstawie
ewidencji ksiggowej; zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sqg
sporzgdzane przez przewodniczgcych zarzgdow jednostek samorzgdu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
Jjednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng ww. nieprawidiowosci byly uwarunkowania techniczne
programu.

Ponadto, w latach 2014 - 2015 (do wrzesnia 2015 r.) sporzqdzono sprawozdania zbiorcze
Rb-278 niezgodnie z zasadami sporzqdzania tych sprawozdan okreslonymi w § 6 ust. 1
pkt 3 ww. rozporzqdzen. Sprawozdania zbiorcze nie byly sporzqdzane na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdania zbioreze,
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, sq sporzqdzane przez przewodniczgcych
zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
Jjednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W sprawozdaniach jednostkowych (organu) Rb-27S w kolumnie (8) ,, dochody otrzymane”
w dziale 758, w rozdziale 75801, § 2920 wykazano:

- na dziehi 31 grudnia 2014 r. kwote 4.248.512,00 zI, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27S wykazano kwote 4.260.869,00 zi. Roznicg stanowita kwota 12.357,00 z1.

- na dzieh 30 czerwca 2015 r. kwotg 2.766.920,00 z{, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-278 wykazano kwote 2.425.209,00 zI. Roznice stanowila kwota 341.711,00 zi.

- na dzien 30 wrzesnia 2015 r. kwotg 3.819.505,00 zi, natomiast w sprawozdaniu
zbhiorczym Rb-27S  wykazano kwote 3.477.794,00 zi. Rdéznice stanowila kwota
341.711,00 =1

Sprawozdania (zbiorcze) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia: 31 grudnia 2014 r. z dnia
12 marca 2015 r. (korekta nr 2); 30 czerwca 2015 r. z dnia 11 sierpnia 2015 r. (korekta
nr 1); 30 wrzesnia 2015 r. z dnia 22 pazdziernika 2015 r. podpisali p. Grzegorz Czapla —
Wojt Gminy Ozarowice oraz p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 9

Dostosowaé program, przy uzyciu ktérego sa prowadzone ksiggi rachunkowe,
w zakresie prawidlowego sporzgdzania sprawozdania jednostkowego Rb-278 jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 113, § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pdzn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz
sporzadza¢ sprawozdania zbiorcze Rb-27S na podstawie sprawozdan
jednostkowych, stosownie do zasad wynikajacych z § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow.

— W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedftug tytutéw diuinych oraz
poreczer i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 r. zobowigzania
krétkoterminowe wykazano w pozycji E 2.2 — Dlugoterminowe zobowigzania. Naruszono
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tym § 3 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zalqcznik nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, w czesci A ,, Zobowigzania wedlug tytulow dluznych”
sprawozdania Rb-Z wykazuje sie: w wierszu E2.1. , krétkoterminowe” wartosé
krétkoterminowych zobowiqzan wynikajgcych z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, .
o pierwotnym terminie splaty nie diuzszym niz rok.

W mysl § 4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.,
sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie sporzgdzane przez kierownika jednostki
sporzqdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych Iub ewidencji
ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej jednostki. W mysl
§ 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec III kwartatu 2015 ». w pozycji E.2.1
krotkoterminowe wykazano jedynie kredyt w rachunku bankowym w kwocie 241.198,38 zi.
Zgodnie z ewidencjq ksiegowq organu konta 260 ,, Zobowigzania finansowe” oraz trescig
zawartych umow zobowigzania krotkoterminowe dotyczyly:

- umowy pozyczki nr 15/2015/78/OW/ok-st/M podpisanej w dniu 26 marca 2015 r. przez
Gming Ozarowice z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na okres od 26 marca 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pod nazwq: , Budowa biologiczno — mechanicznej oczyszczalni
Sciekow dla aglomeracji Ozarowice, realizowanej w ramach projektu kluczowego:
Infrastruktura  okololotniskowa  Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice
w Pyrzowicach — gospodarka wodno-sciekowa” w kwocie 716.308,45 z1,

- umowy pozyczki nr 26/2015/78/OW/ot-st/M podpisanej dnia 29 kwietnia 2015 r. przez
Gming Ozarowice z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na okres od 29 kwietnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pod nazwg. , Budowa kanalizacji wraz z przepompowniami dla
Gminy QOzarowice w ramach projekiu kluczowego Infrastrukiura okotolotniskowa
Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach — gospodarka wodno-
sciekowa” w kwocie 1.981.043,00 =,

- umowy pozyczki nr PROW313.11.05328.24 podpisanej dnia 5 maja 2015 r. przez
Gming Ozarowice na wyprzedzajgce finansowanie kosziow kwalifikowalnych operacji
realizowanej w ramach dziatania 313, 322, 323 Odnowa i rozwdj wsi objgtego programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 w wojewddztwie slgskim w wysokosci do
412.500,00 zi z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie. Wplyw
pozyczki w lgcznej kwocie 320.433,87 zi nastgpit w dniu 12 czerwea 2015 r. w wysokosci
201.776,30 zt oraz w dniu 30 czerwca 2015 r. w wysokosci 118.657,57 zt. W umowie
ustalono termin splaty do 31 grudnia 2015 r.

- umowy pozyczki nr PROW313.11.05346.24 z dnia 12 maja 2015 r. na wyprzedzajgce
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 313,
322, 323 Odnowa i rozwdj wsi objetego programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007 - 2013 w wojewodztwie $lgskim w wysokosci do 500.000,00 zt podpisanej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego z siedzibq w Warszawie. Wphyw pozyczki nastgpil w dniu 30
czerwca 2015 v. w kwocie 362.118,21 z1. W umowie ustalono termin splaty do 31 grudnia
2015 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ww. sprawozdania nalezaly do Inspektora

ds. ksiegowosci budzetu w Referacie Podatkow i Finansow, natomiast za prawidfowe

sporzqdzenie ww. sprawozdania odpowiedzialna byta p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy
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Qzarowice. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartalu 2015 r. podpisali: p. Grzegorz
Czapla — Wojt Gminy Ozarowice oraz p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 10

Sporzadzajac sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutléw diuznych
oraz poreczen 1 gwarancji przestrzegac zasad jego sporzadzania, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), jak réwniez § 3 pkt 6
Instrukcji  sporzagdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ozarowice sporzqdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. wykazano zobowigzania
krotkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 ». Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm. oraz Dz. U z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z definicjq zawartg w powyziszym przepisie ustawy o rachunkowosci,
przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie 0got zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
a takze calosé lub te czesé pozostalych zobowigzan, kidre stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2011 r., w ktorym w poz. zobowigzania diugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 940.720,00 z{,

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktorym w poz. zobowigzania diugoterminowe
wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 8§74.280,00 =i,

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowigzania diugoterminowe
wykazano zobowiqzania krdtkoterminowe w kwocie 1.192.806,79 zi.

Ponadto, w bilansie z wykonania budzetu Gminy Ozarowice wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2014 r. w pozycji 1.1.1 ,, Zobowigzania Krétkoterminowe” (do 12 miesiecy) nie
wykazano wszystkich zobowigzan krotkoterminowych do 12 miesiecy (z tytulu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, ktorych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu
12 miesiecy po dniu bilansowym). W pozycji tej ujeto kwote 1.343.082,03 zi, a wedfug
stanu na dzien 31.12.2014 r. kwota kredytow i pozyczek krotkoterminowych wynosita
2.177.779,16 zt (w tym: kapital w kwocie 1.634.697,93 zt i odsetki w kwocie
543.081,23 z}). Roznica wynosita 834.697,13 zi.

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnietych przez Gming Ozarowice pozyczek i kredytow,
ktérych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesiecy po dniu bilansowym.
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Dane do bilanséw w zakresie zobowigzan krétko i dlugoterminowych zostaly przygotowane
przez Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Podatkéw i Finanséw. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Justyna Gubala — Skarbnik Gminy Ozarowice.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Ozarowice sporzgdzone na dzien 31 grudnia 2011 r.,
na dzien 31 grudnia 2012 r., na dzieh 31 grudnia 2013 r. oraz na dzier 31 grudnia 2014 r.,
podpisali: p. Grzegorz Czapla — Wéjt Gminy Ozarowice oraz p. Justyna Gubala —
Skarbnik Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 11

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Ozarowice na dzien 31 grudnia
2015 r. przestrzega¢ zasad jego sporzadzania, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330
z pbézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W 2013 r. i w 2015 r. nieterminowo regulowano zobowigzania Gminy Ozarowice.
Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

- umowy sprzedazy nieruchomosci Repertorium A Numer 2.220/2013 z dnia 29 marca
2013 r., ktora wplynela do Urzedu Gminy Ozarowice dnia 29 marca 2013 r., w ktérej
ustalono termin splaty zobowigzania nie pdzniej niz do dnia 31 maja 2013 r. Zaplaty
w wysokosci 22.730,89 zt dokonano w dniu 6 maja 2014 r.

- faktury VAT Nr FA/Q12/M/03/15 z dnia 10 marca 2015 r., ktora wplynelta do Urzedu
Gminy Ozarowice 13 marca 2015 r., dotyczgcej zakupu masy asfaltowej na remont drég
gminnych w kwocie 5.759,35 zi, z terminem platnosci: 24 marca 2015 r., zaplaty dokonano
w dniu 9 kwietnia 2015 r.

- faktury VAT Nr 06/03/2015 z dnia 16 marca 2015 r., kiora wplyneta do Urzedu Gminy
Ozarowice 18 marca 2015 r., dotyczqcej ustugi za wylapanie psa, umieszczenie i pobyt
w schromisku w kwocie 2.140,20 zI, z terminem ptamosci 30 marca 2015 r., zaplaty
dokonano w dniu 2 kwietnia 2015 r.

W zwigzku z regulowaniem ww. zobowigzan po terminie nie zaplacono odsetek za zwloke.
Opdznienia w zaplacie wynosity od 3 dni do 340 dni.

Przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan bylo ziozenie dokumentéw przez
pracownikow merytorycznych z opdznieniem do Referatu Podatkéw i Finansow, co bylo
niezgodne § 14 Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dla
Urzedu Gminy Ozarowice wprowadzonej zarzqdzenmiem Wojta Gminy OzZarowice
Nr WG.0050.25.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. oraz zalgcznikiem nr 2 do ww. Instrukcji.
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Whiosek nr 12

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Ozarowice,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majagc na uwadze
postanowienia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodoéw ksiggowych
dla Urzedu Gminy Ozarowice, stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Wojta
Gminy Ozarowice Nr WG.0050.25.2014 z dnia 31 stycznia 2014 r. oraz art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki pienieznej:

— W 2015 r. zaniechano wykazania rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych
w raporcie kasowym nr RK 31/10/2015/R1 za okres od 1/10/1015 do 9/10/2015
w wyniku nieprawidlowego wjecia w dniu 9 pazdziernika 2015 r. rozchodu gotdwki.
Naruszono tym art. 24 ust. 1, 24 ust. 2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

W dniu 9 paZdziernika 2015 r. w raporcie kasowym nr RK 31/10/2015/R1 za okres od
1/10/1015 do 9/10/2015 wykazano rozchody w lgcznej kwocie 2.318,18 zi na podstawie
listy wyplat ekwiwalentéw dla 18 strazakéw za akcje strazackie OSP Ozarowice, ktore
Jfaktycznie nie zostaly wyplacone w tej kwocie. W tym dniu wyptacono trzynastu strazakom
kwote 2.135,27 zI. Pigciu strazakom nie wyplacono ekwiwalentu na fgezng kwote 182,91 zi,
gdyz nie stawili si¢ po ich odbior w Urzedzie.

W trakcie kontroli kasy przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 20 pazdziernika 2015 r. stwierdzono niezgodnos¢
stanu rzeczywistego goléwki ze stanem ewidencyjnym w kasie na kwoteg 185,34 z1, w tym
z Wtulu nie podjetych ww. ekwiwalentéw oraz kwoty 2,43 zl z tytulu niepobrania przez
niektérych strazakow czesci naleznego im ekwiwalentu wyrazonego w groszach.

W zwigzku z niedokonaniem pelnego rozchodu gotowki, pozostata czes¢ do wyplaty, ff.
kwota 185,34 zi, ktdra zostala nieprawidlowo potraktowana jako depozyt, zostala
20 pazdziernika 2015 r. zaprzychodowana do raportu kasowego i odprowadzona do
banku.

W postanowieniach pkt 7 lit. | Instrukcji kasowej stanowiqcej zalgczmik Nr 5 do
zarzqdzenia Nr WG.0050.25.2014 Wéjta Gminy Ozarowice z dnia 31 stycznia 2014 r.,
zapisano: Gotéwka znajdujgca sie w kasie do wyplaty z listy plac w okresie
nieprzekraczajgcym 7 dni trakiowana jest jako depozyt. W razie nie dokonania petnego
rozchodu gotowki z kasy, kasjer zobowigzany jest przyjgé nie podjete wyplaty z list na
podstawie przychodowego dowodu kasowego oraz wpisac go do raportu kasowego.
Stwierdzono réwniez, ze na dowodach Zrédlowych dotgezonych do ww. raportow kasowych
brakowato daty odbioru gotéwki przez poszczegdlnych kontrahentow. Na drugiej stronie
dokumentu znajdowalta sig jedynie pieczqgtka. ,, Zaplacono gotowkq” data i podpis kasjera.

Ponadto, nieprawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej urzedu /jednostki/ konta 101 ,, Kasa”
operacje dotyczqce wplat i wyplat do kasy gotéwki poprzez ujecie lych operacji pod datg
zamkniecia raportéw kasowych zamiast pod faktyczng datg operacji. Powyzisze bylo
niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3 wustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jeZeli ujecie wplat i
wyplat gotowkq, nastgpuje w tym samym dniu, w ktdrym zostaly dokonane. Powyisze
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stwierdzono w zakresie raportow kasowych nr RK 31/10/2015/R1 za okres od 1/10/1015 do
9/10/2015 oraz nr RK 32/10/2015/R1 za okres od 12/10/1015 do 20/10/2013, ktére wjeto
w ewidencji ksiggowej urzedu /jednostki/ konta 101 ,,Kasa” w ostatnim dniu zamknigcia
ww. raportow kasowych, tj. w dniu 9 i 20 pazdziernika 2015 r.

Zadania w zakresie prowadzenia kasy, prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 101
nalezaly do  pracownikow Referatu Podatkéw i Finanséw. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Justyna Gubala - Skarbnik Gminy Ozarowice, ktéra rowniez
przygotowywata projekty przepisow dotyczgcych rachunkowosci.

Whniosek nr 13

Dostosowaé¢ zapisy w Instrukcji kasowej stanowigcej zalgeznik Nr 5 do
zarzadzenia Nr WG.0050.25.2014 Wojta Gminy Ozarowice z dmia 31 stycznia
2014 r. do wymogdw art. 24 ust. 1, ust. 2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzdér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Finanséw w zakresie
prawidlowego prowadzenia gospodarki pienigznej poprzez ujmowanie
w raportach kasowych rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych oraz
ujmowanie w ewidencji ksi¢gowej konta 101 operacji dotyczacych wptat oraz
wyplat gotéwki w tym samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do
art. 24 ust. 1, ust. 2, art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Wydatki w zakresie wynagrodzen:

— W 2015 r. nieprawidlowo przyznano i wyplacono w zanizonych kwotach sktadniki
wynagrodzen Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami. Powyzsze byto
niezgodnie z postanowieniami § 5 oraz § 6 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych  zatrudnionych w  Urzedzie Gminy Qzarowice wprowadzonego
zarzqdzeniem Wojta Gminy Ozarowice Nr 37/2009 z dnia 14 maja 2009 r.

Zgodnie z postanowieniami § 5 /dodatek funkcyjny/ oraz § 6 /dodatek specjalny/ ww.
Regulaminu  wynagradzania, dodatek funkcyjny jest fakultatywnym  skladnikiem
wynagrodzenia za prace i moze by¢ przyznany na stanowiskach: Sekretarz Gminy,
Kierownicy Referatow, Kierownik USC, Radca Prawny. Dodatek funkcyjny nie moze byé¢
nizszy niz 350,00 zt i wyzszy niz 1.900,00 z{. Dodatek funkcyjny przyznaje i jego wartos¢
kwotowq ustala w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace Wéjt Gminy. Dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany pracownikom z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.
Podstawe przyznania ww. dodatku stanowi decyzja Wojta Gminy Ozarowice, w ktorej
nalezy okresli¢ maksymalny czas, do ktérego dodatek sig przyznaje. Dodatek specjalny
przyznaje si¢ na czas okreslony, nie dluzszy niz istnienie ww. okolicznosci w kwocie
wynoszqce] co najmniej 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego i nie
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wigcej niz 40% tqcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego osoby, ktorej
dodatek przyznano.

W porozumieniu stron w sprawie awansu wewnetrznego nr Orl020/D-1/B-137/2015,
zawartym w dniu 15 stycznia 2015 r., przyznano wynagrodzenie Kierownikowi ww.
Referatu wg kategorii zaszeregowania XVI; wynagrodzenie zasadnicze 3.750,00 zi,
dodatek funkcyjny 300,00 zt oraz dodatek stazowy w wysokosci 20%.

Ponadto, pismem nr Or 1020/D-1/B-138/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. zmniejszono
wysokos¢ dodatku specjalnego z kwoty 700,00 zt na kwote 350,00 zi brutto — czyli ponizej
progu okreslonego w regulaminie wynagradzania..

Projekty ww. pism sporzgdzila p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy Ozarowice. Zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 4 stycznia 2011 r. do zadan p. Ewy Paks — Sekretarza Gminy
nalezato m.in. opracowanie zasad wynagradzania pracownikow Urzedu i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz przygotowanie propozycji placowych dla
pracownikéw Urzedu i ustalenie dodatku stazowego. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia
15 lipca 2015 r. do zadab p. Ewy Paks — Sekretarza Gminy nalezato m.in. opracowanie
projektow aktow normatywnych regulujgcych organizacje gminy i urzedu, prowadzenie akt
osobowych pracownikow Urzedu oraz inicjowania zmian organizacyjnych i personalnych
moggcych usprawnic funkcjonowanie Urzedu.

Zgodnie z postanowieniami § 9 wust. 1 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5/2004 Wojta Gminy Ozarowice z dnia I marca 2004 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Gminy Ozarowice wraz ze
zmianami, do zakresu dzialania i kompetencji Sekretarza nalezato m.in.: opracowanie
zasad wynagradzania pracownikow Urzedu i Kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych oraz przygotowanie propozycji pltacowych dla pracownikow Urzedu
i ustalanie dodatku stazowego. Natomiast zgodnie z postanowieniami § 8 ust. | pkt 3 i 4
Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzqdzeniem nr WG.0050.131.2015 Wéjta
Gminy Ozarowice z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedowi Gminy Ozarowice, do zakresu dzialania i kompetencji
Sekretarza nalezy m.in.: opracowywanie projektow aktow normatywnych regulujqcych
organizacje gminy i urzedu, prowadzenie akt osobowych pracownikéw Urzedu oraz
inicjowanie zmian organizacyjnych i personalnych moggcych usprawnic¢ funkcjonowanie
Urzedu. Powyzsze pisma podpisal p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Ozarowice.

W toku czynnosci kontrolnych, w dniu 16 pazdziernika 2015 r. przedlozono kserokopie:
aneksu nr 1 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. do ww. porozumienia z dnia 15 stycznia 2015 r.
dotyczgecego zmian w zakresie dodatku funkcyjnego w kwocie 330,00 zi, zgodnie
z przyjetymi postanowieniami ww. regulaminu; pismo z dnia 14 paZdziernika 2015 r.
zmieniajgce wysokosé¢ dodatku specjalnego z kwoty 350,00 zi na kwote 820,00 z,
przyjetego zgodnie z ww. regulaminem wynagradzania pracownikow oraz pismo dotyczgce
wyrownania wynagrodzenia Kierownikowi ww. Referatu.

W dniu 28 paZdziernika 2015 r. dokonano wyréwnania ww. skladnikow wynagrodzenia

Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami — lista plac nr 151/2015 za
okres od I do 31 pazdziernika 2015 r.
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— Wlatach 2011 - 2015 (do 6 listopada 2015 r.) na podstawie zapisow § 7 pkt 4 Regulaminu
wynagradzania  pracownikéw  samorzgdowych zatrudnionych w  Urzedzie Gminy
Ozarowice wprowadzonego zarzqdzeniem Wijta Gminy Ozarowice Nr 37/2009 z dnia
14 maja 2009 r. przyznano i wyplacono nagrody uznaniowe dla pracownikéw Urzedu
bez uzasadnienia szczegdlnych osiggnieé w pracy zawodowej pracownikéw. Jako podstawy
przyznania  ww. nagréd wskazano okolicznosci  tzw.: ,na Dzietr  Pracownika
Samorzgdowego (27 maja)” oraz ,, zakoviczenia roku kalendarzowego ", Zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z pdin. zm., nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), pracownikowi
samorzgdowentu, mozna przyznaé nagrodg za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.

Decyzjami Wdjta Gminy Ozarowice na podstawie ww. Regulaminu wynagradzania
pracownikom Urzedu Gminy wyplacano nagrody roczme: w 2011 r. w tgcznej kwocie
81.700,00 zt — wykaz z dnia 20 grudnia 2011r.; w 2012 r. w Igcznej kwocie 90.750,00 z —
wykaz z dnia 19 grudnia 2012 r.; w 2013 r. w tgcznej kwocie 63.000,00 zI — wykaz z dnia
20 grudnia 2013 r.; w 2014 r. w lqcznej kwocie 64.500,00 zt — wykaz z dnia /brak dnia/
grudnia 2014 r. oraz z okazji: ,, Dnia pracownika samorzgdowego™ w 2011 r. w tqcznej
kwocie 20.000,00 zt — wykaz z dnia 27 maja 2011 r.; w 2012 r. w lgcznej kwocie
26.500,00 zt — wykaz z dnia 27 maja 2012 r.; w 2013 r. w Igcznej kwocie 27.500,00 z} —
wykaz z dnia 27 maja 2013 r.; w 2014 r. w tgcznej kwocie 27.800,00 zt — wykaz z dnia
27 maja 2014 r.; w 2015 r. w lqcznej kwocie 29.500,00 zt — wykaz z dnia 27 maja 2015 r.

Listy ptac za ww. okres zostaly sporzqdzone przez pracownikéw Referatu Podatkéw
i Finansow. Kontroli merytorycznej dokonata p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy Ozarowice.
Wstepnej kontroli ww. list plac dokonala p. Justyna Gubata — Skarbnik Gminy.
Zatwierdzenia do wyplaty dokonal p. Grzegorz Czapla — Wojt Gminy Qzarowice.

Projekt ww. Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w Urzgdzie Gminy Ozarowice przygotowata p. Ewa Paks — Sekretarz Gminy Ozarowice.
Regulamin w zakresie wyplat nagréd uznaniowych zostat wprowadzony przez p. Grzegorza
Czaple — Wojta Gminy Ozarowice.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu
Gminy Ozarowice w zakresie uzasadnienia ich przyznania oraz dostosowaé zapisy
Regulaminu  wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Ozarowice, stosownie do art. 36 ust. 6, w zwiazku z art. 4
ust. [ pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U z 2014 1., poz. 1202), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu
Dpienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z poin. zm.), jednostki wspdlpracujgce, 1tj. m.in.
organy samorzqdu terytorialnego, sq obowiqzane do opracowania instrukcji postepowania
w zakresie zapobiegania przestgpstwom prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.
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Pracownikom Urzedu Gminy w Ozarowicach nie powierzono obowiqzkéw zwigzanych
z przygotowaniem ww. instrukcji.

W toku kontroli przedlozono ww. instrukcje wprowadzong zarzqdzeniem Wdjta Gminy
Ozarowice Nr WG.0050.199.2015 z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

W zakresie rozliczania z zakladem budzetowym:

— Zaniechano przedfozenia Radzie Gminy Ozarowice projektow uchwal okreslajqcych dla

zakladu budietowego Zaklad Gospodarki Komunalnej w  Qzarowicach, terminy
i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez
zaklad do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych
rozliczeh i dokonywania wplat do budzetu Gminy Ozarowice. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), organ stanowigcy jednostki
samorzqgdu terytorialnego okresla terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki
Srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaklad do budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz sposéb i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.
Zgodnie z wyjasnieniami, od poczqtku dzialalnosci zaktadu budietowego, . od 2004 r.,
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ozarowicach nie posiadal nadwyzki srodkow
obrotowych.
W mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm., a nhast¢pnie
Dz. U z 2015 r., poz. 1515 z péin. zm.), do zadari Wijta nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy.

Whiesek nr 16

Przygotowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy w Ozarowicach projekt uchwatly
okreslajacej terminy i sposéb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw
obrotowych dokonywanych przez zaklad do budZzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen i dokonywania wplat do
budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1515 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES .
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URZAD GMINY OZAROWICE
ul. Dworcowse 18

42-625 Otarowice Ozarowice, dn. 25.02.2016r.

Nr SE.1711.1.2016

Pan
Daniel Kotodziej

Prezes
Regionalnej izby Obrachunkowej
w Katowicach

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne znak:WK-610/34/4/15/16 z dnia 26 stycznia 2016 rokuy
dotyczgce ujawnionych nieprawidlowosci w czasie przeprowadzonej kontroli kompleksowe;j gospodarki
finansowej Gminy Ozarowice uprzejmie informuje, iz w celu wyeliminowania w przysziosci podobnych
nieprawidlowosci podjete zostaty nastepujgce dzialania:

Ad do wniosku nr 1

zlecane bedzie uprawnionemu rzeczoznawcy majgtkowemu sporzgdzenie opinii 0 wartosci nieruchomosci
w formie operatu Szacunkowego (art. 156 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.

0 gospodarce nieruchomosciami).
W zakresie sporzgdzania wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zalecono

Ad do wniosku nr 3
Wzmocniono nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Ozarowice w zakresie prawidiowego dokonywania

wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego oraz czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe, jak

majgce na celu aktualizacje, ugruntowanie wiedzy i umiejetnosci w cely podniesienia kompetencji

zawodowych, wykorzystywanych w trakcie pracy.
Zobowigzano pracownikéw do Przestrzegania przepiséw prawa oraz pouczono o odpowiedzialnogci za

realizacjg¢ poszczegéinych zadar.

Ad do wniosku nr 4
W toku prowadzonego postepowania podatkowego, majac na uwadze art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997r. Ordynacja podatkowa, wydano decyzje ustalajgce wysoko$¢ zobowigzania dotyczace nabywcow

nieruchomosci- podatnikéw o numerach kart kontowych: 088, 2133, 2831, 4362426
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Ad do wniosku nr 5

Program ksiegowy zostaf dostosowany do wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 1, ant. 7 ust. 3 ustawie z dnia
29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r poz. 330 z pézn. Zm.) w ten sposeéb, iz
Z wydruku zestawienie obrotéw i sald programista usunat dodatkowy wiersz informujacy o per saldzie kont
jednostki 201, 221, 225, 240 860 oraz kont organu 224 i 909. Bilans otwarcia ww. kont wprowadzony
Zostanie zgodnie z bilansem zamkniecia.

Ad do wniosku nr 6 ‘
Z dniem 01.01.2016 r. zostala wprowadzona analityka do konta 909 stosownie do zasad funkcjonowania

tego konta, okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku

Ad do wniosku nr 10

Wykonano korekte sprawozdania Rb-Z za Ill kw. 2015 r. w dniu 27.11.2015 r. zgodnie z Zasadami jego
sporzadzania okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w Sprawie
sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 . Nr
43, poz. 247 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 .

poz. 885 z pézn. zm.).

Ad do wniosku nr 11

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, Jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ad do wniosku nr 12

Zobowigzano pracownikéw do przestrzegania postanowien zawartych w Instrukgji sporzadzania, obiegu
i kontroli dowodow ksiggowych dla Urzedu Gminy Ozarowice stanowigcej zalgcznik nr 4 do Zarzadzenia
Wojta Gminy Ozarowice Nr WG.0050.25.2014 z dnia 13 stycznia 2014r. zaktualizowanej Zarzadzeniem

Nr WG.0050.245.2015 z dnia 29 grudnia 2015r,

Ad do wnioskéw nrod 13 do 14
Dostosowano zapisy Instrukcji kasowej stanowigcej zatgcznik Nr 5 do Zarzgdzenia w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Ozarowice wprowadzajgc zapis
odnosnie sporzadzania dziennych raportow kasowych, ktéry umozliwi ujmowanie operacji gospodarczych na
koncie 101 dotyczacych wplat oraz wyplat gotéwki w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane
stosowanie do art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Zmiany te
wprowadzono Zarzadzeniem Wojta Gminy Ozarowice Nr WG.0050.245.2015 2 dnia 29 grudnia 2015r.

Ad do wniosku nr 15
Zarzadzeniem Nr WG.0050.40.2016 Wojta Gminy Ozarowice z dnia 24 lutego 2016 roku zostal przyjety
Regulamin  wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Ozarowice, w ktérym to dostosowano
zapisy w zakresie uzasadniania przyznawania nagréd uznaniowych pracownikom urzedu.



Ad do wniosku nr 18

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze wnosze o ich przyjecie i zaakceptowanie.,

Z powazaniem







