Uchwata Nr XXXV1/427/2014
Rady Gminy Ozarowice

z dnia 11 wrzesnia 2014 roku

w sprawie wezwania Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego do uchylenia Uchwaly Nr IV/53/12/2014
Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2014 roku w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla Miedzynarodowego Portu Lotniczego ,,Katowice”

w Pyrzowicach

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U z 2013r., poz, 594 z pézn. zm.)

Rada Gminy Ozarowice
uchwala

§1

Wezwa¢ Sejmik Wojewodztwa Slgskiego do uchylenia Uchwaty Nr 1V/53/12/2014 Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 25 sierpnia 2014 roku w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla Miedzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach jako podjetej
Z razgcym naruszeniem przepisow art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r., Prawo ochrony
Srodowiska (j.t. Dz. U z 2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.) co w konsekwencji powoduje nieuprawnione
ograniczenie w istotny sposoéb swobody dysponowania nieruchomo$ciami potozonymi na obszarze
ustalonej strefy ograniczonego uzytkowania przez ich wiascicieli.

§2

Rada Gminy Ozarowice stwierdza, ze czynnosci o charakterze proceduralnym i materialno-prawnym

dajgce podstawe do podjecia ww. uchwaty zostaty przeprowadzone niezgodnie z przepisami Ustawy

Prawo ochrony $rodowiska oraz Ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

1. Konsultacje z mieszkaricami Wojewddztwa Slgskiego w sprawie utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania dla MPL Katowice w Pyrzowicach zostaty przeprowadzone
z naruszeniem uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego Nr 1V/29/10/2012 z dnia 20 grudnia
2012r. poprzez wyznaczenie krotszego terminu niz wskazane w tejze uchwale. Pomimo
wskazania uchybienia w tym zakresie adresowanego do organu prowadzacego postgpowanie,
a to Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego, m.in.
pismem Urzedu Gminy Ozarowice z dnia 6 sierpnia 2013 roku bieg terminu poczatkowego nie
zostat zmieniony co w efekcie spowodowato jego skroécenie powodujgc jego ograniczenie
w mozliwosci ztozenia wnioskow i uwag przez mieszkancéw Wojewddztwa Slgskiego.

2. W postepowaniu zwigzanym z trescig wyzej wymienionej uchwaty zostaty ujete dziatki lezace
w zaprojektowanym obszarze ograniczonego uzytkowania dla MPL Katowice w Pyrzowicach,
przyjmujac za podstawe stan nieruchomosci wediug stanu na dzien 26 maja 2010 roku.
Tymczasem pomiedzy wskazang datg a dniem podjecia uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa
Slgskiego doszto do zmian stanéw prawnych niektérych nieruchomosci potozonych miedzy
innymi na terenie Gminy Ozarowice poprzez zmiane ich powierzchni, numeracji oraz wiascicieli,
co powoduje niespéjno$¢ materiatu dowodowego zgromadzonego w ramach postepowania
zwigzanego z podjeciem przedmiotowej uchwaty a stanem prawnym i faktycznym na chwile jej
podjecia a nastepnie opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Slgskiego.

3. Raport w pkt 8.4 pn. ,Wskazanie czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne jest
ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania” stanowi, ze ,przeprowadzona ocena
parametréw  akustycznych rejonu Miedzynarodowego Portu Lotniczego ,Katowice”
w Pyrzowicach jednoznacznie potwierdza konieczno$¢ utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania wokot lotniska”, a pkt 9 pn. ,Wnioski koncowe” ppkt 6 przyjmuje, iz ,rozbudowa MPL
,Katowice” w Pyrzowicach nie wptynie ponadnormatywnie na stan zanieczyszczenia powietrza
w otoczeniu”, natomiast ppkt 7 ostatniego punktu zaktada, ze ,rozbudowa MPL ,Katowice”
w Pyrzowicach nie spowoduje wzrostu zagrozenia dla $rodowiska gruntowo-wodnego”. Trudno
zrozumie¢ na jakiej podstawie Raport stwierdza, ze rozbudowa i modernizacja lotniska, a zwigzku
z tym planowany wzrost intensywno$ci operacji lotniczych nie spowoduje ponadnormatywnych
zanieczyszczen powietrza w otoczeniu, emisji pél elektromagnetycznych oraz wzrostu stanu
zagrozenia dla srodowiska gruntowo-wodnego. Tym bardziej, ze na str. 123 Raportu zaktadana
jest prognoza ilosci operaciji lotniczych na rok 2020 na wysokim poziomie 55 900 operacji / rok.



Zgodnie z Raportem jedynym standardem jakosci $rodowiska ktérego dotrzymanie nie jest
mozliwe poza terenem MPL jest hatas. Na podstawie pkt 9 Raportu pn. ,\Wnioski koricowe” ppkt 4
zd. 1 ,Przewidywany wzrost prognozy ruchu lotniczego wraz z realizacjg przedsiewziecia
polegajgcego na rozbudowie portu wplynie na zasieg oddzialywania akustycznego wokdt MPL
JKatowice”.

W tym miejscu wypada zwréci¢ uwage, ze w bezposrednim sgsiedztwie MPL przebiega autostrada
A1 (o przebiegu péinoc-potudnie) oraz linia kolejowa Katowice-Pyrzowice. Bezsprzecznie te dwa
obiekly mogg powodowaé przekroczenie standardow jakosci $rodowiska, w tym halasu i wplywac
na tzw. klimat akustyczny przy ocenie ucigzliwosci MPL. Potwierdza to zresztg Raport w pkt
7.3.5.3. pn. ,Tio hatasu” przyjmujgc, ze ,(...) znaczny wplyw na klimat akustyczny otoczenia majg
pobliskie szlaki komunikacyjne (...)". W innym miejscu Raportu czytamy, ze ,w przysziosci
istotnym Zrodiem hatasu w otoczeniu lotniska bedzie takze projektowana po stronie zachcdnie
autostrada A1, planowana do realizacji w przeciggu najblizszych 5 lat” (str. 65). Wnioskujemy
w tych okolicznoéciach ¢ przeprowadzenie ekspertyzy o aktualnej uciazliwosci akustycznej dla
MPL,; dla MPL i autostrady A1 oraz dla MPL, autostrady A1 i linii kolejowej Katowice-Pyrzowice
celem wykluczenia wplywu oddzialywania akustycznego autostrady A1 i linii kolejowej przy ocenie
ucigzliwosci MPL.

4. Przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku wokot lotniska moze powodowaé
naruszenie dobra osobistego jakim jest zgodnie z art. 23 Kodeksu Cywilnego zdrowie, a wiec
moze powodowac w tym wzgledzie negatywne skutki. W rachube wchodzg tutaj choroby
pozostajgce w zwigzku z hatasem lotniczym np. zaburzenia snu, stuchu, nadci$nienie tetnicze,
zaburzenia psychiczne, udar mézgu itp. Jako mieszkaricy terenu objetego planowanym obszarem
ograniczonego uzytkowania majg oni uzasadnione obawy co do pogorszenia komfortu zycia po
utworzeniu przedmiotowego obszaru poprzez brak mozliwosci swobodnego korzystania ze swoich
nieruchomosci. Z uwagi na przekroczenie norm halasu wnosimy w imieniu mieszkancow
o przeprowadzenie badan akustycznych $cisle zwigzanych z funkcjonowaniem lotniska oraz
wynikajgcych z wykonywanych operacji lotniczych podczas startu i podejéciu do lgdowania
z uwzglednieniem najnowszych technik badawczych umozliwiajgcych adekwatne ustalenie
poziomu hatasu wokot cate] strefy MPL, bowiem dotychczasowe ustalenia w tym zakresie nie
opierajg sie o opracowang i rzeteing norme badawczg dla tego lotniska.

5. Zgodnie z pkt 8.4 Raportu pn. ,Wskazanie czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne jest
ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania® powierzchnia proponowanego obszaru
ograniczonego uzytkowania wynosi 23,39 km?. Oznacza to, ze planowany obszar bedzie wiekszy
od powierzchni obszaru utworzonego na podstawie poprzedniej uchwaty nr 111/27/3/2008 Sejmiku
Wojewodztwa Slagskiego z dnia 27 sierpnia 2008 r. az o 47,11 %. Dia poréwnania obszar
ograniczonego uzytkowania dla lotniska Krakow — Balice, gdzie w 2012 r. zanotowano 39 355
ilosci operacji lotniczych (w Pyrzowicach w tym samym okresie zanotowano 30 584) ma
powierzchnie 7,64 km? czyli stanowi 32,7 % planowanego obecnie obszaru ograniczonego
uzytkowania dla MPL. Zwraca uwage niezrozumiata réznica w wielkosci przedmiotowego obszaru
w porownaniu z ustanowionym dla lotniska Krakéw-Balice. Przyczyny tego, raczej nie mozna
upatrywac w prognozowanym wzroscie ilosci operacji lotniczych, biorac po uwage duze ryzyko ich
nieziszczenia. W tym zakresie wnosimy o zweryfikowanie powierzchni ustanowionego obszaru
ograniczonego uzytkowania z uwzglednieniem norm wynikowych, jakie pochodzic bedg z
ponownych badan akustycznych wnioskowanych powyzej.

6. Zgodnie z § 4 ust. 1 wyzej wymienionej uchwaty w obszarze ograniczonego uzytkowania zabrania
sie:

1) przeznaczania nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa, a takze pod szpitale, domy
opieki oraz zabudowe zwigzang ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i miodziezy,

2) zmiany sposobu uzytkowania budynkéw w catosci lub czesci na cele mieszkaniowe, a takze
na szpitale, domy opieki oraz zabudowe zwigzang ze stalym wielogodzinnym pobytem dzieci i
miodziezy z zastrzezeniem § 4 ust. 2,

3) budowy nowych budynkéw mieszkalnych , a takze szpitali domy opieki oraz zabudowe
zwigzang ze stalym lub wielogodzinnym pobytem dzieci | miodziezy, z zastrzezeniem § 4 ust.
2,

4) ponadto uchwata przewiduje, ze w obszarze ograniczonego uzytkowania dopuszcza sie
zmiane sposobu uzytkowania budynkdow w calosci fub czesci na cele mieszkaniowe oraz
budowe nowych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych jako towarzyszacym innym
funkcjom pod warunkiem spetnienia wymagan dotyczgcych warunkéw technicznych
budynkow,

5) przewiduje sie ze w nowo projekiowanych budynkach nalezy zapewni¢ izolacyjno$é $cian
zewnetrznych, okien i drzwi w $cianach zewnetrznych, dachéw i stropodachéw zgodnie
z polskimi normami dotyczacym izolacyjnosci akustycznej, przegréd w budynkach oraz
izolacyjnosci akustycznej elementow budowlanych,



6) nadto przewiduje sig¢ w istniejgcych budynkach zastosowania zabezpieczenia zapewniajgcego
whasciwy klimat akustyczny w pomieszczeniach poprzez zwigkszenie izolacyjnos$ci okien
i drzwi w $cianach zewnetrznych, dachow i stropodachow zgodnie z poiskimi normami
dotyczacymi ochrony przed halasem pomieszczen w budynkach.

Przedmictowa uchwala nie przewiduje zroznicowania ograniczen w zakresie przeznaczenia
terenu i sposobu korzystania z nieruchomosci w zaleznosci od intensywnosci przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu na réznych terenach wchodzacych w skiad obszaru. Normy
dopuszczalnych standardow jakosci srodowiska, w tym hatasu okregla sie w odniesieniu do
roznych grup przeznaczenia terenu. Mozna przypuszczaé, ze im dalej od strefy podejscia do
lgdowania tym przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu sg mniejsze lub wcale nie
wystepujg. Potwierdza to zresztg Raport, ktory w pkt 8.4 pn. ,Wskazanie czy dla planowanego
przedsigwziecia konieczne jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania” stwierdza, ze
,zabudowa mieszkaniowa bezpoérednio w poblizu strefy podejscia do Igdowania, jest narazona
na ponadnormatywne oddzialywanie...”. Przykladowo uchwata tworzgca obszar ograniczonego
uzytkowania dla lotniska Krakéw — Balice, zarzadzanego przez Miedzynarodowy Port Lotniczy
im. Jana Pawia II Krakéw — Balice Sp. z 0.0. podzielita ten obszar na 3 strefy —~ A, B i C,
a w konsekwencji wprowadzita rézne ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu i sposobu
korzystania z nieruchomosci na terenie kazdej z tych stref. Natomiast uchwata ustanawiajgca
obszar ograniczonego uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie
wyréznita dwie strefy — Z1 oraz Z2 i zréznicowala ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu i
sposobu korzystania z nieruchomosci na terenie kazdej z tych stref. W naszej ocenie o prawach

i obowigzkach wiascicieli nieruchomos$ci wchodzacych w skiad obszaru ograniczonego
uzytkowania majg przesgdza¢ rzeczywiste ucigzliwosci lotniska na  konkretnych
nieruchomos$ciach. Wypada przyja¢, ze obszar ograniczonego uzytkowania to zespot
nieruchomosci objetych ograniczeniami w sposobie korzystania z nich, wprowadzonych w drodze
przepisdw prawa miejscowego ze wzgledu na wymagania ochrony $rodowiska. Wprowadzenie
wspomnianych ograniczern musi by¢ konieczne dla ochrony $rodowiska, czego w sposoéb
jednoznaczny nie mozna wywnioskowac z tej czesci raportu, kiory w istocie nie dokonuje
rozgraniczen co do zakresu ucigzliwosci akustycznej i jej rozkiadu na obszar $cisty wokdt lotniska

i obszary dalej od niego pofozone wzdiuz strefy startu i podejécia do lgdowania. Oznacza to, ze
organ tworzacy obszar ograniczonego uzytkowania ma obowigzek stosowania srodkéw najmniegj
ucigzliwych prowadzacych do ochrony érodowiska.

. Wypada tez zwrdci¢ uwage, ze w obecnie obowigzujgcym ustawodawstwie brak jest regulacii
prawnych dotyczgcych likwidacji lub zmiany granic obszaru ograniczonego uzytkowania.
W zwigzku z tym, naszym zdaniem, w Uchwale brak jest okreslenia, kiedy moze nastgpié jej
zmiana, w tym zmniejszenie granic obszaru ograniczonego uzytkowania, np. w przypadku zmiany
obowigzujgcych dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, zmiany procedur dolotowych
i odlotowych z lotniska w stosunku do procedur obowigzujgcych w dacie uchwalenia obszaru
ograniczonego uzytkowania lub zmniejszenia sie o wiecej niz 10 % liczby operacji startow
i ladowan w ciggu doby lub w porze nocnej, takie rozwigzanie przewiduje przykiadowo uchwala
tworzgca obszar ograniczonego uzytkowania dia lotniska Krakéw — Balice.

. Sprawozdanie z pomiaréw hatasu emitowanego przez statki powietrzne lgdujgce i startujace
z Miedzynarodowego Portu Lotniczego GTL Katowice w Pyrzowicach” opracowane w 2007 roku
przez Firmg PPM Sp. z o.0., ul. Gliwicka 17b, 40-079 Katowice ( zwany dalej: Sprawozdanie),
wskazuje, ze ,celem pomiaréw bylo okreslenie poziomu emisji hatasu w porze dziennej,
wieczornej i nocnej do $rodowiska w czasie wykonywania przez statki powietrzne operacji
lotniczych na terenie Portu Lotniczego w Pyrzowicach i terenach bezposrednio sgsiadujacych”. W
pkt 5 Sprawozdania pn. ,Podsumowanie i omoéwienie wynikow” zatozono, iz ,Przeprowadzone
pomiary poziomu dZwigku wykazaly, ze réwnowazny poziom dzwieku A przenikajgcy do
$rodowiska w czasie prowadzenia operacji lotniczych z terenu Portu Lotniczego w Pyrzowicach
wykazuje przekroczenia...”. Ten wynik ze Sprawozdania powtorzono w pkt 8.4. Raportu pn.
.Wskazanie czy dla planowanego przedsiewziecia konieczne jest ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania” stwierdzajac, ze na terenach ,analizowanego obszaru potozonego
wokot MPL , Katowice” w Pyrzowicach ... stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw
hatasu tj. wartoéci 60 dB w porze dziennej oraz 50 dB w porze nocnej”. Nalezy podkreslic, ze
zgodnie z pkt 3.9. Sprawozdania pn. ,Pomiary akustyczne” stwierdzono, ze ,pomiary akustyczne
zostaly wykonane w dniach: 29, 30 sierpnia 2007 r.; 3, 24, 28 wrzesénia 2007 r.; 1,2,3 pazdziernik
2007 r. ...

Pomiary poziomu dzwieku na podstawie ktérych opracowano Raport zostaty przeprowadzone
blisko 6 lat temu i mozna przypuszczac, ze nie odzwierciediajg one obecnego stanu parametrow
akustycznych na tym obszarze i sg niemiarodajne w odniesieniu do planowanych przez
zarzgdzajgcego MPL operacji lothiczych poczgwszy od 2014r. Naszym zdaniem
w dokumentacji dotyczace] planowanego obszaru ograniczonego uzytkowania dla MPL brak jest
aktualnych pomiaréw poziomu dzwieku dla terenéw majgcych byc objetych tym obszarem, co
potwierdza nasz uzasadniony wniosek o ponowne kompleksowe przeprowadzenie badan
akustycznych zaktualizowanych do stanu na chwile obecna.



Badania pomiaréw hatasu w ramach niniejszego postepowania zostaty przeprowadzone
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007r., ktére utracito
swojg moc z dniem 21 lipca 2011 roku i zostato zastgpione rozporzgdzeniem tego samego
Ministra z dnia 16 czerwca 2011r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
poziomow substancji lub energii w $rodowisku przez zarzadzajgcego droga, linig kolejowsg, linig
tramwajowg, lotniskiem Ilub portem. Przepis § 6 ust. 2 rozporzgdzenia wskazuje, ze
przeprowadzone w roku 2007 badania w przedmiotowym zakresie utracity swoj walor dowodowy
w tym postepowaniu, a zatem nie mogg stanowi¢ niezbednego zrédia informacji stanowigcej
podstawe wdrozonego postepowania w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego

Powyzej przedstawione okolicznosci we wzajemnym ze sobg powigzaniu uzasadniajg
podjecie nastepujgcych czynnoéci uzupetniajgcych:

1. wykonanie aktualizacji Raportu w podanym wyzej zakresie,

2. wykonanie nowych badan poziomu hatasu oraz emisji niektdrych substancji szkodliwych do
$rodowiska w kilku punktach w kazdej z miejscowosci majgcych by¢ objetych planowanym
obszarem, ktore to badania bedg odzwierciedlaty aktualne oddziatywanie MPL na $rodowisko,

3. wyjasnienie réznicy w wielkosci przedmiotowego obszaru w poréwnaniu z ustanowionym dla
lotniska Krakéw — Balice,

4. dostosowanie powierzchni przedmiotowego obszaru do wystepujgcego aktualne
oddziatywania MPL na srodowisko,

5. wprowadzenie do tresci Uchwaty zapisow:

e roznicujgcych ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu i sposobu korzystania
z nieruchomos$ci w zalezno$ci od intensywnos$ci przekroczenia dopuszczalnych pozioméow
hatasu na réznych terenach wchodzacy w skiad obszaru (wyznaczenie tzw. podstref),

e przewidujgcych mozliwos¢ zmniejszenia granic przedmiotowego obszaru ograniczonego
uzytkowania,

6. zagwarantowania wykupu dziatek, ktére znajduja sie w obszarze najintensywniejszych
ucigzliwosci akustycznych MPL,

7. przeprowadzenia badan hatasu na zdrowie mieszkancéw zamieszkujgcych planowany obszar,

8. zorganizowania spotkania z udziatem przedstawicieli Samorzgdu Wojewodztwa Slgskiego,
zarzadzajgcego MPL i zainteresowanymi mieszkancami celem wyjasnienie réznych
watpliwosci zwigzanych z planowanym utworzeniem przedmiotowego obszaru,

9. po wykonaniu w/w czynno$ci wnosze o przeprowadzenie ponownych konsultacji spotecznych
z mieszkancami wojewoddztwa $Slgskiego w sprawie utworzenia przedmiotowego obszaru.

Rada Gminy Ozarowice wobec przedstawionych powyzej argumentéw uznaje za wysoce wskazane
uchylenie przedmiotowej uchwaty bowiem dotychczasowe jej brzmienie narusza konstytucyjne
normy dotyczgce ochrony wiasnosci i stwarza niejednoznaczng sytuacje prawng oséb w stosunku do
ktérych wskazane ograniczenia mogg mie¢ zastosowanie.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi Gminy Ozarowice

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§5

Odpis uchwaty przekazac:

1) Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego,
2) Marszatkowi Wojewodztwa Slgskiego,

3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich,

4) Ministrowi Infrastruktury RP,

5) Przewodniczgcemu Rady Powiatu Tarnogérskiego,
6) Staroscie Tarnogorskiemu.




