Protokol

z kontroli przeprowadzonej w dniach 21 - 24 kwietnia 2009 r  przez Jarostawa
Mejsak w Przedszkolu w Ozarowicach dziatajacego na podstawie upowaznienia nr
nr Or/0113-1/2009 Wéjta Gminy z dnia 20.04.2009 r.

jednostka kontrolowana: Przedszkole w Ozarowicach
ul. Tarnogérska 12A
42- 625 Ozarowice

zakres przedmiotowy:

. Tto informacyjne
. Gospodarka finansowa
. Realizacja wydatkow w roku 2007 1 2008

L) PO —

Cel kontroli:

Celem kontroli jest sprawdzenie, co najmniej 5 % wydatkow Przedszkola, a takze
sprawdzenie przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli.

1. Tlo Informacyjne
Kierownictwo jednostki:
- Dyrektorem Przedszkola byta mgr Urszula Fraczek - zatrudniona na tym

stanowisku od 1.01.1991 r.

- Gléwnym Ksiegowym jest Matgorzata Hetmanczyk, ktéra zajmuje to stanowisko
od 1.01.1996 .



Wazine informacje

Kontrolujacemu przedstawiono "Procedury kontroli finansowej wewnetrznej w
Przedszkolu w Ozarowicach" - procedury te wprowadzita Urszula Fraczek Dyrektor
Przedszkola (nie wpisano daty wprowadzenia procedur). Procedury te powinny by¢
uszczegolowione i poszerzone o instrukcje kontroli i obiegu dokumentow, instrukcje
inwentaryzacyjna.

Ze wzgledu na niewystarczajace uregulowania wewngtrzne  kontrole
przeprowadzono roéwniez w oparciu o przepisy wprowadzone przez Dyrektora
Gminnego Zespolu Oswiaty i Wychowania Ozarowice a w szczego6lnosci o
Zarzadzenie Nr 1/2006 Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty i Wychowania
Ozarowice z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie: Instrukcji zaktadowego planu kont,
instrukcji kasowej oraz instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Wydatki kontrolowanej jednostki w 2007 roku wyniosty 227.444,20 zt a w 2008
roku wyniosty 263.680,08 zt

2. Gospodarka finansowa

W celu skontrolowania gospodarki finansowej szczegdlowo sprawdzono dowody
ksiegowe z lipca, sierpnia i wrzesnia 2006 roku (w tym 3 raporty kasowe). W toku
kontroli stwierdzono, ze:

- raporty kasowe zamyka sie raz w miesigcu,

- wplaty do kasy sa dokumentowane dowodami KP, ktére sq ujmowane w raporcie
kasowym,

- odprowadzanie gotéwki na rachunek bankowy odbywa si¢ w zasadzie codziennie i
dokumentowane jest bankowymi dowodami wptaty ujmowanymi bezposrednio w
raporcie kasowym,

- prawidtowo sumuje si¢ przychody i rozchody kasowe,

- Glowny Ksiegowy systematycznie sprawdza raporty kasowe,

- dowody na podstawie, ktorych dokonuje wyptat z kasy lub rachunku bankowego
byly sprawdzane pod wzgledem formalnym rachunkowym i merytorycznym, a takze
zatwierdzane do wyplaty przez upowaznionych do tego pracownikow.

- Operacje ksiegowe zostaty ujete zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu w ksiggach
rachunkowych,

- Stwierdzono, ze w razie nieobecnosci kasjera wyptaty z kasy dokonuje Matgorzata
Hetmanczyk Glowna Ksiggowa (raport nr 7/06 poz. 4-11), co narusza Standardy
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych zawartych w
Komunikacie Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
"Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych" (Dz.
U. MF Nr 7, poz. 58).
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W wyniku przeprowadzonej kontroli dowoddw ksiegowych stwierdza sig, ze w
GZOiW oraz pozostalych placowkach o$wiatowych sa przestrzegane procedury
kontrolne wynikajace z Zarzadzenie Nr 1/2006 Dyrektora Gminnego Zespotu
Oswiaty i Wychowania Ozarowice z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie: Instrukcji
zakladowego planu kont, instrukcji kasowej oraz instrukcji przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji (zarzadzenie to zawiera réwniez procedury kontroli
obowiazujace w GZOiW), co potwierdzaja opisy dowodow ksiggowych na
podstawie, ktorych dokonuje sie wydatkéw - dowody te podpisywane byty przez
Dyrektora GZOiW i Gléwnego Ksiegowego, a w przypadku wydatkow placowek
oswiatowych dowody byly podpisywane pod wzgledem merytorycznym przez
dyrektora danej placowki.

Ponadto ustalono, ze do obstugi finansowo — ksiggowej placowek oswiatowych
prowadzonej przez GZOiW utworzony zostat jeden rachunek bankowy zatozony w
Banku Spotdzielczym w Swierklancu, na ktérym dokonywano rozliczen zaréwno
GZOIW jak i poszczegblnych placowek oswiatowych. Powyzszym dziataniem
ograniczono dyrektorom placowek oswiatowych sprawowania kontroli nad stanem
srodkow pienieznych przez znaczonych do realizacji planow finansowych
wydatkow, do ktdrej byli zobowiazani stosownie do art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30.06.2005r. o finansach publicznych (tj. w Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z
pozn. zm.).

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze wigkszos¢ instrukcji regulujacych zasady
kontroli finansowej zostaty wprowadzone przez Dyrektora GZOiW w Tapkowicach,
czym utrudniono kierownikom poszczegolnych placowek wypelniania obowiazkow
wynikajacych z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005r. o finansach publicznych (t].
w Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Stwierdzono, dyrektorzy placowek oswiatowych powierzyli pisemnie obowiazki w
zakresie rachunkowosci GZOiW w Tapkowicach, zgodnie postanowieniami art. 4
ust. 5 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
5293 z pézn. zm.).

3. Realizacja wydatkow w roku 2007 i 2008
3.1 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Sprawdzeniem objeto ustalenie 1 wyptacenie wynagrodzenia na podstawie m. in.:
Sprawdzeniem objeto ustalenie i wyplacenie wynagrodzenia na podstawie m. in.:

- Uchwaty Nr 1V/39/2007 Rady Gminy Ozarowice z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie
przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli,

- Uchwatly Nr XTI/130/2007 Rady Gminy Ozarowice z dnia 28 grudnia 2007 r. w
sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli,
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Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z
dnia 2005 r. Nr 22, poz. 181 z p6ézn. zm.).

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z
2006r. nr. Poz. 674 ).

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz.1080).

Szczegotowym sprawdzeniem objeto ustalenie 1 wyplacenie wynagradzania dla:

- Dyrektora Przedszkola — nauczyciel dyplomowany (wyksztalcenie magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym), ktérego taczne wynagrodzenie wyniosto w
2007 r. 44.408,85 zt a w 2008 r. 52.053,93 zt (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym 1 dodatkami - motywacyjnym, funkcyjnym,
mieszkaniowym, wiejskim, wystugg lat , godzinami ponadwymiarowymi, nagroda
Wajta oraz §wiadczeniami z zaktadowego funduszu socjalnego). Wynagradzanie
to przyznata Zdzistawa Szydto Dyrektor Gminnego Zespotu Oswiaty
Wychowania w angazu z dnia 23.04.2007r. oraz w angazu z dnia 16.03.2008 r.
podpisanym przez Zdzistawe Szydlo Dyrektor Gminnego Zespotu Oswiaty
Wychowania - W angazach tych ustalono dodatek przyznano rowniez dodatek
motywacyjny bez podania okresu na jaki ma obowiazywaé¢ a zgodnie z = §7
Uchwaty Nr IV/39/2007 Rady Gminy Ozarowice z dnia 1 lutego 2007 r. w
sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli 1 §7 Uchwaty Nr
X1I/130/2007 Rady Gminy Ozarowice z dnia 28 grudnia 2007 r. w sprawie
przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli - dodatek motywacyjny
powinien by¢ przyznany na czas okreslony nie krotszy niz 3 miesigce 1 dluzszy
niz jeden rok szkolny. Co do zasady uprawnienia ze stosunku pracy takie jak
ustalenie wynagrodzenia wykonywata Zdzistawa Szydlo Dyrektor GZOiW,
co bylo niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia & marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r., Nr 142 poz.1591 z pozn.
zm.) - zgodnie z ktorym wynagrodzenie powinien przyznawa¢ Wojt. Dokumenty
w aktach osobowych byly nieponumerowane.

- Nauczyciel dyplomowany (wyksztalcenie magisterskie z przygotowaniem
pedagogicznym), ktorego taczne wynagrodzenie wyniosto w 2007 r. 41966,23 zt
a w 2008 r. 51.530,58 zt (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i
dodatkami - motywacyjnym, funkcyjnym za wychowawstwo, mieszkaniowym,
wiejskim, wystuga lat, godzinami ponadwymiarowymi nagrodg dyrektora 400 zi z
2007 oraz swiadezeniami z zakladowego funduszu socjalnego).



Stwierdzono, ze wynagrodzenie byto wyptacane i ustalane w prawidtowe;j
wysokosci zgodnie z obowigzujacym prawem.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow Przedszkola w Ozarowicach byty celowe
i dokonywane zgodnie z prawem (z ww. wyjatkami), a ich wielkos¢ przyjeta w
planie finansowym wynikata z potrzeby utrzymania odpowiedniej liczby
pracownikdéw niezbednej do prawidtowego wykonywania zadan statutowych.

Podatek dochodowy od oséb fizyeznych

Sprawdzeniem objeto terminowos$¢ odprowadzania w roku 2006 zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do 20 nastepnego miesigca 1 wysylania
deklaracji PIT - 4. Stwierdzono terminowe wysylanie zaliczki na podatek
dochodowy. Wysokos$¢ zaliczki na podatek dochodowy jest obliczona na podstawie
programu kadrowo — ptacowego Qwark. Zobowiazania z tytutu zaliczki na podatek
dochodowy na koniec kazdego miesigca ksigguje si¢ na koncie 225 "Rozrachunki z
budzetami” po stronie ,,ma’”.

Skladki do ZUS

Stwierdzono, ze sktadki do ZUS w 2006 roku byly ptacone terminowo (do 5
nastepnego miesiaca) zgodnie z kwotami wykazanymi w deklaracjach a obliczonymi
przy pomocy programu ,,Platnik”.

Zobowiazania z tytutu sktadek byly ksiggowane zgodnie z Zaktadowym Planem
Kont na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” po stronie ,,ma”.

3.2 Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS)

W dniu 18 lutego 2002 roku podpisano umowe o prowadzenie wspoélnej
dziatalnosci socjalnej pomiedzy placowkami oswiatowymi Gminy Ozarowice oraz
Gminnym Zespotem Oswiaty i Wychowania Ozarowice, zatacznikiem do tej umowy
byl Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz sktad komisji
socjalnej. Nowy Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
zatwierdzono 20.03.2006 r. Zgodnie z tym regulaminem stworzono zakladowy
fundusz mieszkaniowy w wysokosci 30% naliczonych $rodkéw. Ponadto
stwierdzono, ze $rodki na rachunek zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych
byly przekazywane w wysokosci i terminach przewidzianych ustawa z dnia 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996
r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.). Wysokos¢ odpisu na ZFSS w 2007 roku wyniosta
6.223,00 zt a w 2008 roku 6.846,00 zt.

Kontrolg objeto wydatki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych z 2007 i
2008 r.
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Kontrolg objeto wydatki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych z 2006 r.
Stwierdzono, ze wydatki z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych byly m. in.
przeznaczane na:

- paczki dla dzieci, zapomogi losowe,

- zapomogi rzeczowe, doptaty do wypoczynku dzieci, (wysokos¢ pomocy
zroznicowano ze wzgledu na dochdd w rodzinie osoby korzystajacej z funduszu)

- imprezy kulturalne (bilety kina),

- swiadczenia urlopowe dla nauczycieli.

Powyzsze wydatki byly zgodne z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z
pozn. zm.).

Stwierdzono, ze pozyczki z funduszu przyznane przez komisje socjalng w
wysokosci przewidzianej w ww. Regulaminie byty systematycznie sptacane. Kazda
pozyczka jest ewidencjonowana w odrebnej kartotece prowadzonej dla kazdego
pozyczkobiorcy. Pozyczki przyznaje sie¢ na podstawie zawartych umow, ktore
podpisuje dyrektor GZOiW, pozyczkobiorca oraz dwdch poreczycieli. Raty pozyczki
w przypadku pracownikow sg systematycznie potracane z wynagrodzen, a emeryci i
rencisci wptacaja na konto bankowe.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze wydatki z zakladowego
funduszu swiadczen socjalnych dokonywane byty w sposob celowy 1 zgodnie z
ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

3.3 Zamowienia publiczne
W kontrolowanej jednostce obowigzuje zarzadzenie nr 56/ 2007 Wojta Gminy
Ozarowice z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie zasad udzielania zamowien o wartosci

nie przekraczajacej kwoty 14000 EURO.

Wykonanie robdt remontowo - budowlanych - roboty posadzkowe w Przedszkolu w
Ozarowicach (zamoéwienie ponize] 14000 EURO).

Umowe zlecenia nr 1/07/2007 z Zaktadem Budowlano — Montazowo -
[nstalacyjnym KRONEX zawarto w dniu 17 lipca 2007 r. Wartos¢ zamowienia
wyniosta 21.677,11 zt. Zadanie zostato ukoniczone w terminie. Protokdét odbioru
robot podpisano w dniu 9.08.2007 r. - zadanie zostato wykonane bez uwag. Za
wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit Fakture nr 25/2007 z dnia
9.08.2007 r. na kwote 21677,11 zl., ktéra zostata zaptacona w dniu 21.08.2007 z
dziatu 801 rozdziatu 80104 paragraf 4270. Faktura zostata opisana pod wzgledem
merytorycznym - rachunkowym oraz zostala zatwierdzona do wyptaty przez
upowaznione do tego osoby.



Wykonanie robdt remontowo - budowlanych - roboty posadzkowe w Przedszkolu w
Ozarowicach (zamowienie ponize] 14000 EURQ).

Umowe zlecenia nr 1/07/2008 z Zakladem Budowlano - Montazowo -
Instalacyjnym KRONEX zawarto w dniu 7 lipca 2008 r. Wartos¢ zamowienia
wyniosta 16.005,81 zl. Zadanie zostalo ukonczone w terminie. Protokét odbioru
robot podpisano w dniu 24.07.2008 r. - zadanie zostalo wykonane bez uwag. Za
wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawil Fakture nr 18/2008 z dnia
24.07.2008 r. na kwote 16.005,81 zl., ktora zostata zaptacona w dniu 25.07.2008
z dziatu 801 rozdzialu 80104 paragraf 4270. Faktura zostata opisana pod wzgledem
merytorycznym - rachunkowym oraz zostata zatwierdzona do wyplaty przez
upowaznione do tego osoby.

Podsumowanie kontroli

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza sig, ze w Przedszkolu
dokonywano wydatkow w sposéb celowy, gospodarny 1 legalny tj. zgodnie z
obowiazujacymi przepisami, z wyjatkiem uchybien zapisanych w niniejszym
protokole.

Na powyzszych ustaleniach sprawozdanie zakonezono. Do ustalen zawartych
w protokole uwag nie wniesiono.

Niniejszy sprawozdanie zostalo odczytane, a nastepnie podpisane w dniu
24.04.20009r.

w Ozarowica
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....... /’4}@[ mgr Urpenla Frocsek
Kontrolujacy Dyrektor



