Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 16 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/329/2022

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 16 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Ozarowice obligacji komunalnych na
laczna kwote 13.000.000,00 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) III Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming
Ozarowice obligacji komunalnych na taczng kwote 13.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Ozarowice zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa Gminy oraz prognoz¢ sytuacji w okresie
obejmujacym wykup zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Nr XXXVIII.699.2022 Rady Gminy Ozarowice z dnia
27 pazdziernika 2022 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Zgodnie z ta uchwata, Gmina wyemituje 13.000 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda,
na taczng kwote 13.000.000,00 zi. Celem emisji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptata wezesniej zaciggnigtych zobowigzan w latach 2022 — 2024.
Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
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- seria A22: 5.000 obligacji o wartosci 5.000.000 zt w 2022 r.,

- seria A23: 5.000 obligacji o wartosci 5.000.000 zt w 2023 r.,

- seria A24: 3.000 obligacji o wartosci 3.000.000 zt w 2024 r.

Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w latach 2022-2024. Wydatki 1 rozchody zwigzane z

przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji 1 wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodow

wlasnych budzetu gminy w latach 2022-2037.

Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

1. z kazdej obligacji serii A22 w 2030 roku zostanie wykupione 60 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
300.000 zt (5.000 szt. obligacji x 60 zt),

2. z kazdej obligacji serii A22 w 2031 roku zostanie wykupione 100 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
500.000 zt (5.000 szt. obligacji x 100 zt),

3. z kazdej obligacji serii A22 w 2032 roku zostanie wykupione 160 zl, wartos¢ wykupu wyniesie
800.000 zt (5.000.000 szt. obligacji x 160 zt),

4. z kazdej obligacji serii A22 w 2033 roku zostanie wykupione 120 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
600.000 zt (5.000 szt. obligacji x 120 zt),

5. z kazdej obligacji serii A22 w 2034 roku zostanie wykupione 120 zi, wartos¢ wykupu wyniesie
600.000 zt (5.000 szt. obligacji x 120 z}),

6. z kazdej obligacji serii A22 w 2035 roku zostanie wykupione 440 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
2.200.000 zt (5.000 szt. obligacji x 440 z1),

7. z kazdej obligacji serii A23 w 2035 roku zostanie wykupione 200 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
1.000.000 zt (5.000 szt. obligacji x 200 z1),

8. z kazdej obligacji serii A23 w 2036 roku zostanie wykupione 700 zl, wartos¢ wykupu wyniesie
3.500.000 zt (5.000 szt. obligacji x 700 z1),

9. z kazdej obligacji serii A23 w 2037 roku zostanie wykupione 100 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
500.000 zt (5.000 szt. obligacji x 100 zt),

10. w 2037 roku zostang wykupione obligacje serii A24.

Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej gminy Ozarowice, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2022 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 71.475.420,90 zi,

- wydatki w wysokosci 85.373.031,55 zt,

- deficyt wynoszacy 13.897.610,65 z1,

- przychody w wysokosci 15.941.610,65 zt (w tym: przychody z zaciagnietych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym 120.000,00 zt, przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych
5.000.000,00 zt, przychody z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi  zasadami  wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach
3.685.349,02 zl, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w kwocie 6.644.492.39 zi, przychody z tytulu
wolnych srodkow 491.769,24 zt),
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- rozchody w kwocie 2.044.000,00 zi (sptaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow
1.144.000,00 zt oraz wykup innych papierow wartosciowych 900.000,00 zt).

Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634).
Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.
W uchwale Nr XXXVIIIL.698.2022 Rady Gminy Ozarowice zdnia 27 pazdziernika 2022 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej gminy na 2022 rok, ustalono limit
zobowigzan z tytulu emisji obligacji komunalnych do wysokosci 13.000.000,00 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu, na finansowanie wydatkdéw na inwestycje ujete w przedsigwzigciach
ustalonych w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.
Kwota emitowanych obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w okreslonym
limicie.

Rada Gminy Ozarowice podj¢ta rowniez uchwate Nr XXX.536.2021 z dnia 21 grudnia 2021
roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2022-2034.
W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione sptaty rat i koszty obstugi
dotychczas zaciggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia.
Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujegto przypadajace do sptaty
zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych
zobowigzan. Gmina nie udzielata poreczen.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku.
Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy
finansowe] obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly o emisji obligacji. Dokonujac analizy
ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Gminy Ozarowice, w latach 2030-
2037, tj. w latach wykupu obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii, planowane obcigzenie
sptatg dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla
tego roku.
Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:
- w 2030 roku wyniesie 9,31% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,85%,
- w 2031 roku wyniesie 8,92% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,44%,
- w 2032 roku wyniesie 7,84% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,28%,
- w 2033 roku wyniesie 8,25% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,24%,
- w 2034 roku wyniesie 7,87% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,21%,
- w 2035 roku wyniesie 7,27% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,17%,
- w 2036 roku wyniesie 7,26% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,14%,
- w 2037 roku wyniesie 6,67% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,10%.
Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustaleh 1 w oparciu o aktualne dane, ze
prognozowane obcigzenie budzetow miasta gminy Ozarowice w latach 2030-2037, na ktore przypada
wykup planowanych do wyemitowania obligacji ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach. Sktad
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Orzekajacy zwraca uwage na projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ozarowice na lata
2023 — 2037, w ktoérym pogarsza si¢, w stosunku zatozen obecnego WPF, zaktadana relacja o ktore;j
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dotyczy to w szczegolnos$ci niskiej relacji
pomiedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem zadtuzenia w latach 2026 oraz 2027, w
ktorych ma on wynosi¢ odpowiednio 0,52 oraz 0,41.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoko$¢ planowanego dlugu, w kontek$cie zamiaru
zaciggnigcia w latach 2022 - 2024 zobowigzan zwrotnych z tytutu emisji papieréw wartosciowych,
ktory zgodnie z zalozeniami obecnie obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej ma wynosic¢
odpowiednio na koniec : 2022 r. — 47 %, 2023 r. — 69 %, 2024 r. — 82 %, 2025 r. — 75% - w stosunku
do planowanych dochodow ogdtem. W kolejnych latach zadtuzenie Gminy ma zmniejsza¢ si¢. W
ocenie Sktadu Orzekajacego relacje planowanego zadluzenie Gminy do dochodow ogoétem nalezy
uzna¢ wysoka, nawet przy uwzglednieniu faktu istotnego w 2023 r. 1 drastycznego od 2024 r.
zmniejszenia planowanych dochodéw majatkowych. Nominalna warto$§¢ dlugu, zgodnie z
przedlozong prognoza powinna osiggnaé najwyzsza warto$¢ w 2024 r. 1 nastgpnie zmniejszaé si¢
poczawszy od 2025 roku.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowigzan,
ocenia w szczegllnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje¢ zadah publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. W ocenie Sktadu Orzekajacego, na dzien
wydawania opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego zobowigzania z tytutu emisji obligacji nie powinno
zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Gming Ozarowice w roku budzetowym oraz latach
nastepnych.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, sytuacja finansowa Gminy Ozarowice moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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