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Uchwala Nr 4200/111/255/2021

I1I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 3 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ozarowice projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2022-2034

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773, 1927, 1981 12054) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2
iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137 oraz z 2021 r. poz. 1927) III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach uc hwala, conastepuje:

§1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy
Ozarowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na
lata 2022 - 2034.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Wojta Gminy Ozarowice projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2022 - 2034, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysziej uchwaty Rady Gminy Ozarowice
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2022 - 2034.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu jest zgodny z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022 rok sa
ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow.
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Dochody i1 wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu dyspozycji art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), ktory zezwala na pokrywanie w 2022 r.
deficytu operacyjnego wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243
ust.1 ustawy o finansach publicznych. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy jest spelniona
zaroOwno przy okresie wyliczeniowym wskaznika trzy oraz siedmioletniego. Z treSci pisemnej
informacji ztozonej przez Wojta Gminy Ozarowice wynika, ze do obliczenia powyzsze] relacji
przyjeto okres 7 poprzednich lat.

Sktad Orzekajacy dokonat réwniez oceny realistycznosci przedtozonego projektu wieloletniej
prognozy finansowej m.in. w zakresie wielkosci majacych wptyw na ksztattowanie si¢ relacji z art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2022 r. 1 latach nastepnych. Zgodnie z art. 226 ust 1
ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, natomiast
ust. 2a art. 226 ww. ustawy naktada na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek dolaczenia do
wieloletniej prognozy finansowe] objasnienia przyjetych wartosci. Wyrazem realistycznos$ci
wieloletniej prognozy finansowej jest m. in. Scisly, merytoryczny zwigzek pomig¢dzy przyjetymi
wartosciami liczbowymi a treScig objasnien. Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej wyraza
si¢ w umiejetnosci racjonalnego uzasadnienia przyjetych wartosci. Majac powyzsze na uwadze,
Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ opisania w tresci Objasnien rowniez podstaw
przyjetych wartosci liczbowych po roku 2022. Sklad Orzekajacy dostrzega korelacje pomiedzy
zmniejszeniem w roku 2022 dochodéw 1 wydatkow biezacych, spowodowanych przede wszystkim
zmniejszeniem dochodow z tytutu dotacji srodkdw na cele biezace. Jako nienalezycie objasniony
Sktad Orzekajacy ocenia natomiast niewielki wzrost wydatkéw biezacych od roku 2023 (od 0,4 do
1,1 punktu procentowego, w stosunku do roku poprzedniego — w latach 2023 — 2026) — wobec
planowanego wzrostu dochodow biezacych od roku 2023.

Zgodnie z przedtozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej Gmina Ozarowice nie
zamierza od roku 2022 zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych, co w ocenie Sktadu Orzekajacego,
jest zachowaniem prawidtowym, wobec wysokiego zadluzenia Gminy. Istotna przebudowa modelu
planowania od roku 2022 w stosunku do roku 2021, zaktadajgca zmniejszenie dochodéw ogodtem
wobec zdecydowanego zmniejszenia dochodow majatkowych 1 zwigzanych z nimi wydatkow
majatkowych, powoduje wzrost relacji planowanego zadtuzenia do planowanych dochodéw ogoétem
do poziomu : 56 % w 2022 r., 63 % w 2023 1., 61 % w 2024 r. W kolejnych latach powyzsza relacja
ma ulega¢ dalszemu obnizeniu. Nominalna warto$¢ dlugu, zgodnie z przedtozong prognoza powinna
zmniejszac si¢ poczawszy od 2022 roku.

Upowaznienia dla Wojta Gminy Ozarowice do zaciggania zobowigzan 1 przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage na sposob zredagowania postanowien projektu uchwaty
okreslajacych moment wejscia jej w zycie, przy uzyciu sformutowan :

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia z mocq obowigzujqcq od 1 stycznia 2022 r. (...)
Konstrukcja powyzszego zdania wskazywa¢ moze podwojny sposob oznaczenia uzyskania przez
uchwate jej mocy obowigzujacej.
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Sktad Orzekajacy wyraza zastrzezenia w zakresie realistycznoSci przychodow roku 2023
wykazanych z poz. 4.2. Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w kwocie 1.798.351,02 zt. Uchwatg Nr
XXIX.510.2021 Rady Gminy Ozarowice z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ozarowice na lata 2021-2034 m. in. zmniejszono dla
roku 2021 rozchody (lokaty) o kwote 2.681.541,00 zi. Zgodnie z trescig objasnien niniejsza kwota
pochodzi¢ miata z dotacji z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég z przeznaczeniem na inwestycje
pn.: "Przebudowa ul. Witomin, Kos$ciuszki, Towarowa, Wrzosowa, Staszica, Szkolna, Stawowa,
Lakowa, Wojska Polskiego oraz budowa drogi Polnej w Ozarowicach”. W zwigzku z
uniewaznieniem przetargu na niniejszg inwestycj¢, zadanie nie zostanie zrealizowane z uwagi na
brak srodkéw na pokrycie wkladu wlasnego, ktore gmina zamierzata pokry¢ z planowanej sprzedazy
nieruchomosci o Nr 499/58 polozonej w Pyrzowicach oraz w zwigzku z nieotrzymaniem
dofinansowania z Rzagdowego Programu Polski Lad : Program Inwestycji Strategicznych. Powyzsza
kwota rozchodow (lokat) zostala wprowadzona w 2021 r. do wieloletniej prognozy finansowe;j
odpowiednio uchwata Rady Gminy Ozarowice z dnia 5 sierpnia 2021 r. w kwocie 1.798.351,02 zt
oraz z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w kwocie 883.189,98 zi. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
wprowadzajgc w dniu 5 sierpnia 2021 r. do wieloletniej prognozy finansowej, po stronie rozchodow
(lokat) dla 2021r. kwotg 1.798.351,02 zt, rownolegle wykazano ja jako przychod w poz. 4.2. w roku
2023. Wobec opisanej wyzej zmiany wieloletniej prognozy finansowej z 24 listopada br., jako
nierealistyczne nalezy uzna¢ dalsze wykazywanie w roku 2023 kwoty 1.798.351,02 zt przychodow.
Sktad Orzekajacy zaleca uwzglednienie powyzszego zastrzezenia na etapie uchwalania wieloletniej
prognozy finansowej, pod rygorem wszczecia postepowania nadzorczego w stosunku do podjetej
uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Ozarowice przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajgcego
Teresa Jarczyk
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